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A pergunta central na andlise e avaliacdo da desigual-
dade ¢, como aqui sustento, “igualdade de qué?”. Também sus-
tento que uma caracteristica comum de todas as abordagens da
ética dos ordenamentos sociais que resistiram a prova do tempo
é querer a igualdade de algo - algo que tem um lugar impor-
tante na teoria particular. Ndo somente os “igualitaristas de
renda” (se posso chama-los assim) de fato exigem rendas iguais,
e “igualitaristas de bem-estar” pedem niveis iguais de bem-es-
tar, mas também os utilitaristas cldssicos insistem sobre pesos
iguais para a utilidade de todos, e libertdrios puros exigem
igualdade com respeito a uma classe inteira de direitos e liber-
dades. Todos eles sdo “igualitaristas” de alguma forma essen-
cial - defendendo resolutamente a igualdade de algo que todos
devem ter e que é bastante crucial para a sua prépria aborda-
gem particular. Ver a disputa como aqueles “a favor da” e aque-
les “contra a” igualdade (como o problema é frequentemente
exposto na literatura) é esquecer algo central para o assunto.

Amartya Sen
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PREFACIO

E muito comum no debate politico contemporaneo si-
tuar os defensores das liberdades e da igualdade em grupos di-
ferentes e distintos, ha até mesmo quem defenda que liberdade
e igualdade sdo valores inconcilidveis, uma vez que promover
uma maior igualdade acarreta necessariamente em algum tipo
de restricdo das liberdades, ou seja, defender uma preocupagao
com uma sociedade igualitdria necessariamente acarreta um
conflito com uma falta de preocupagdo com outros direitos ou
liberdades fundamentais. Nao obstante, contra isso, se pode
prestar atencdo na maneira como o debate sobre a justica social
tem se configurando a partir do inicio da segunda metade do
século passado com a publicagdo de obras como a ja classica
Uma teoria da justica de John Rawls, que se desenvolve com base
numa estrutura tedrica que procura conciliar os valores da li-
berdade e da igualdade em dois principios de justica escolhidos
numa situacdo hipotética de escolha chamada de posigao origi-
nal. Se poderia acrescentar ainda obras como A virtude soberana
de Ronald Dworkin, que sustenta que a “igualdade é espécie
ameacada de extingao entre os ideais politicos” (Dworkin, 2005,
p. ix), mas um ideal que é “um conceito controverso” (Dworkin,
2005, p. xi) e um ideal de tal maneira controverso, que levou
pensadores como Amartya Sen em Desigualdade reexaminada
(2008, p. 43), ao discutir o tema da igualdade é preciso respon-
der dois tipos distintos de questdes: a) por que a igualdade é
um valor importante que deve ser considerado quando trata-
mos da justica dos ordenamentos sociais? b) de que tipo de
igualdade estamos falando quando estamos defendendo uma
sociedade mais justa e igualitdria, ou seja, estamos falando de
“igualdade de qué?”; alguns defendem que a igualdade que
precisa ser promovida é a igualdade de renda e riqueza, outros
defendem que seja a igualdade de oportunidades abertas a ta-
lentos; um terceiro grupo que seja a igualdade de realizagdes;
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um quarto grupo que seja a igualdade de um certo conjunto de
direitos basicos; enfim, a lista de concepcdes de igualdade ja é
relativamente ampla e certamente o presente estudo ndo pre-
tende esgotar ou abordar todas as diferentes concepgdes de
igualdade j4 elaboradas e defendidas, mas ao menos contribuir
com alguns estudos novos acerca de temas relacionados com a
questdo da igualdade sob diferentes pontos de vista. O debate
diz respeito a qual é a métrica da igualdade, qual é o pardmetro
com base no qual as demandas por igualdade social devem ser
avaliadas e respondidas, uma vez que a métrica serve como um
instrumento tanto de diagnodstico de situacoes de desigualda-
des sociais dignas de algum tipo de reparagdo ou ndo e que tipo
de remédio seria mais adequado para responder as desigualda-
des sociais identificadas pela respectiva métrica. No que segue
serd apresentado uma sintese de todos os estudos contidos na
coletanea.

Em A geopolitica da manutencio de injusticas socioambien-
tais no sul global, Barbieri e Albuquerque realiza algumas refle-
x0es a respeito das consequéncias da manutencao dos paises do
sul global como produtores de produtos primérios e como este
aspecto tem relevancia a uma analise da desigualdade global
assim como este cendrio afeta de maneira assimétrica as pessoas
globalmente e tem efeitos mais devastadores aos direitos huma-
nos das pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade.

Em A igualdade econdmica como rainha das virtudes em
Dworkin: igualdade de recursos ou direitos sociais?, Dutra procura
mostrar como Ronald Dworkin operacionaliza a questdo da
igualdade de recursos de uma maneira que seja mais sensivel
as escolhas pessoais do que teorias como a de John Rawls, mas
que também conceda algum tipo de protecao as desigualdade
resultantes de fatores ndo escolhidos ou da bruta ma sorte
(como no caso de pessoas com deficiéncias) e da bruta boa sorte
(como no caso de pessoas com talentos inatos). A estratégia de
Dworkin é atribuir algum tipo de papel ao mercado (mediante
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o mecanismo do leildo hipotético de seguros) na alocagdo de re-
cursos, entretanto, Dutra considera que esta dependéncia de
mecanismos de mercado no esquema tedrico dworkiano nao é
carente de dificuldades, uma vez que o mercado costuma ser
um inimigo da igualdade e ndo é muito claro de que maneira
esta estratégia resolve o problema de uma métrica precisa para
uma avaliacdo das desigualdades sociais.

Em A nova eugenia e a igualdade de recursos de Ronald
Dworkin, Feldhaus reconstréi o diagnéstico do pensador norte
americano a respeito dos efeitos da nova eugenia as pressupo-
si¢des da moralidade convencional, particularmente no que diz
respeito a alteragdo do limite entre acaso e escolha, que servem
de espinha dorsal para nossas convicgdes normativas, as criticas
de Justine Burley ao diagnéstico dworkiano, especialmente a
respeito dos efeitos da nova eugenia ndo a moralidade conven-
cional, mas a prépria concep¢do de igualdade de recursos
dworkiana, que parece encontrar dificuldades de operar num
cendrio em que a nova eugenia se tornasse realidade e, por fim,
a resposta de Dworkin as criticas supracitadas.

Em A necessdria superagio da jusfilosofia acritica: por uma
perspectiva juridica emancipatoria dos direitos indigenas, Aparicio e
Franzoi evidenciam a discrepancia entre o discurso juridico
normativo e a realidade no que diz respeito a igualdade dos po-
vos originarios e indigenas através de uma andlise do método
juridico moderno com predominancia das visdes jusnaturalista
e positivista que procura conceder igualdade aos povos origi-
narios e indigenas mediante o paradigma da assimilacdo, o
qual tem se mostrado ineficiente no tratamento igualitario por-
que incapaz de atender as demandas sociais dos respectivos
grupos, por isso defendem a adocao do método dialético critico
como um alternativa para enfrentar a questdo da igualdade dos
povos origindrios e indigenas.

Em Igqualdade, pluralismo e direitos humanos em Chantal
Mouffe, Buzalaf busca mostrar como na visdo de Mouffe a poli-
tica e nesse caso também as disputas por igualdade na esfera
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publica e das discussdes politicas precisam deixar de enfatizar
a necessidade de alcangar consensos racionais e reconhecer a di-
mensao do politico no sentido de Carl Schmitt (relagdo amigo e
inimigo) e aceitar o dissenso e o conflito como componente ne-
cessario da esfera ptuiblica e da esfera politica de uma sociedade
a fim de dar conta da pluralidade de uma sociedade democra-
tica.

Em Igualdade no espago da aparéncia em Hannah Arendt,
Bertolazo mostra como no pensamento de Hannah Arendt a
igualdade ndo é tratada como um fato, mas como o resultado
de um processo de construgao no espaco das aparéncias, na es-
fera publica da sociedade. A igualdade ndo ¢é alcancada através
da derivacdo ou dedugao a partir de uma natureza humana in-
trinsecamente valiosa, mas algo alcangado nas experiéncias hu-
manas no espaco plural da esfera pablica, mas a participagdo na
esfera publica exige a satisfagdo das necessidades humanas na-
turais e por isso algum minimo de igualdade material poderia
ser compreendido como componente de uma concepgdo de
igualdade baseada na visao politica de Arendt.

Em Contribuicoes de Nussbaum para a igualdade Global,
Hruschka Bahdur busca mostrar quais seriam as vantagens de
uma teoria da justica baseada na nogado de capacidades e no de-
senvolvimento humano as questdes de justica global na versao
de Martha Nussbaum e como a respectiva teoria conseguiria en-
frentar melhor certos desafios atuais do cenario internacional
do que modelos baseados na teoria do contrato social ao prestar
mais atencdo as complexidades dos problemas enfrentados do
que um modelo baseado na teoria da escolha racional contratu-
alista.

Em Reflexos da concepgio de iqualdade em Nancy Fraser no
direito internacional: para além do reconhecimento, Vieira aborda a
contribui¢do da concepgao de teoria da justica de Nancy Fraser
a esfera internacional através de uma analise da maneira como
a pensadora compreende os efeitos da globalizagdo do capita-
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lismo neoliberal, particularmente no que diz respeito ao enfra-
quecimento da soberania dos Estados e o estabelecimento de
um regime de governanca global e como Fraser se opde a estra-
tégias baseadas na nogdo de bem-estar para o enfrentamento
dos novos desafios na esfera global num periodo histérico de
pos-socialismo.

Em Justica como equidade: a posigio original como exercicio
espiritual para a fraternidade, Britto busca apresentar os tragos ge-
rais da justica como equidade de John Rawls como posicao ori-
ginal, véu de ignorancia, principios de justica, entre outros a fim
de fornecer uma interpretagao, que ela denomina de criativa da
posicao rawlsiana, a saber, ela interpreta a posicdo rawlsiana
como um tipo de experimento de pensamento que pode ser en-
tendido como um tipo de exercicio mental que pode ser apli-
cado as questdes relacionadas com a justica e a igualdade das
principais institui¢des sociais (0 que Rawls denominou de es-
trutura bésica da sociedade) e as decisdes politicas em geral.

Em Igualdade para os animais ndo humanos no utilitarismo
de Henry Sidgwick: breve fundamentacdo e critica, Pereira aborda a
questao da igualdade em relagdo aos animais ndo humanos com
base na obra Os métodos da ética de Henry Sidgwick comparando
a maneira como a concepgdo ética do respectivo pensador en-
frenta a questao da comparagdo entre o valor da vida de animais
humanos e ndo humanos e como esta ponderacdo considera o
valor da vida entre animais humanos e ndo humanos de ma-
neira diferenciada, contudo, ainda de maneira insuficiente para
alguns defensores dos animais ndo humanos abordados no de-
correr do texto.

Em A iqualdade politica como fundamento da legitimidade de-
mocrdtica no pensamento de Jeremy Waldron, Da Silva trata do
tema da igualdade politica no pensamento de Waldron, parti-
cularmente mostrando o entrelacamento entre os conceitos de
liberdade e igualdade compreendidos de maneira bastante am-
pla e como o tratamento igualitario é conditio sine qua non da
legitimidade na democracia.

15
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Em Libertarianismo, self-ownership e iqualdade: a critica de
G. A. Cohen a teoria de Nozick, Motta reconstrdéi os principais ele-
mentos da critica de Cohen a self-ownership no pensamento de
Robert Nozick e mostra pontualmente qual o papel que a res-
pectiva nogdo ocupa na obra Anarquia, Estado e Utopia do pen-
sador libertariano e com isso identificando alguns tipos de im-
precisdes nas criticas e na interpretacdo de Cohen do pensa-
mento de Nozick, todavia, ainda procura mostrar que a nogao
de self-ownership pode ser compatibilizada com algum tipo de
distribuicao igualitaria.

Em Entre reconhecimento e redistribuicdo: comentirios de
Fraser sobre a teoria identitdria de Honneth, Prestupa expde os tra-
¢os principais da concepgdo descritiva (diagnostico de época) e
normativa dual de Nancy Fraser baseada nas dimensdes do re-
conhecimento e da redistribuigdo e no principio normativo da
paridade de participagdo politica e busca mostrar em que aspec-
tos a concepgao de Fraser tem vantagens diante do monismo de
Axel Honneth baseado apenas na dimensao do reconhecimento
baseado numa teoria identitaria que torna tanto o diagndstico
de época, quanto a identificagdo dos remédios reparativos de
desigualdades sociais dependentes de identidades violadas.

Em Direitos humanos e imperativos globais em Amartya Sen,
Martinez realiza uma reconstrucao histérica da questao dos di-
reitos humanos e busca mostrar de que maneira os direitos hu-
manos, particularmente uma protecdo efetiva dos direitos hu-
manos exige politicas publicas, entre elas politicas educacionais
voltadas a protecdo dos direitos humanos.

Em Qualidade educacional: lideranga igualitdria como parte
fundamental, Barbosa analisa a fun¢do da escola como espago de
aprendizagem e producado de conhecimento assim como a im-
portancia da lideranca e demais praticas igualitarias no ambi-
ente escolar como condi¢des de uma formagao escolar plena e
adequada.

Em Relagoes sociais em sala de aula: a educagio como possibi-
lidade de ultrapassar desigualdades, Mafra e Montanher procuram
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tracar uma inter-relacdo entre educagao e igualdade com base
na concepcado de igualdade de Hannah Arendt, particularmente
enfatizando como o processo educativo e formador contribui
com uma sociedade democratica e igualitaria e trazendo dados
estatisticos sobre como a desigualdade social afetam indicado-
res de ensino aprendizagem como a evasao escolar.
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A GEOPOLITICA DA MANUTENCAO DE INJUSTICAS
SOCIOAMBIENTAIS NO SUL GLOBAL

Isabele Bruna Barbieril
Leticia Albuquerque?

Introducao

O pensamento desenvolvimentista afastou-se de seu ob-
jetivo primevo ao filiar-se como sinénimo de crescimento eco-
ndémico, ndo levando a cabo seu propésito de expiacao e repa-
ragdo das desigualdades, muito pelo contrario, deixa um rastro
de pobreza e exclusdo social. Esse progresso humano baseado
na aquisicdo de bens e riquezas, embora seja parte importante
na construgdo e desfrute de uma vida digna, é apenas um dos
meios.
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A geopolitica da manutengdo de injusticas socioambientais no sul global

Associado unicamente a finalidade economica, esse
crescimentismo?® agravou o quadro de desigualdades e de de-
gradagdo socioambiental com seu aspecto meramente produti-
vista concatenado com um hiperconsumo, o qual leva a atual
problematica de um possivel colapso planetario decorrente do
agravamento da crise ambiental.

Os efeitos nocivos dessa crise sao sentidos pelas popu-
lagdes mais vulneraveis, que ja inseridas em circunstancias de
exclusao e miséria, atualmente também tem assumido uma par-
cela desproporcional das externalidades ambientais do atual
modelo de desenvolvimento e producao.

A légica do comércio internacional tendo o Brasil como
produtor de commodities, o transforma como localizacdo espa-
cial para a alocacdo destas externalidades negativas socioambi-
entais e ecoldgicas, e especificamente dos riscos e perigos pro-
duzidos pelo uso massivo de agrotoxicos junto aos monoculti-
VOs.

A partir dessa légica, o objetivo do presente artigo é re-
fletir* sobre as consequéncias da manutencdo dos paises do Sul

3 O tedrico Christian Guy Caubet (2014, p. 6) faz referéncia ao “desen-
volvimentismo economicista foi apelidado de crescimentismo, no in-
tuito de caracterizar os aspectos puramente produtivistas de uma ide-
ologia que s6 sabe sacrificar o social e o ambiental para tentar justificar
a histeria do consumo”.

4 O presente texto é fruto de parte da reflexdo de um dos objetivos
especificos da tese de doutorado da primeira autora, orientada pela
segunda autora, na qual se pretendeu refletir sobre os cendrios de in-
justica socioambiental produzidos pela utilizagdo de agrotéxicos alta-
mente perigosos que tem seu uso banido ou restrito na Unido Euro-
peia e que pela légica do comércio internacional e do Brasil como pro-
dutor de commodities recebem esses produtos como produto de impor-
tacdo. Diante disso, analisou-se a indispensabilidade da criagdo de um
instrumento internacional de banimento de agrotéxicos proibidos em
seu pais de origem.
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Global como produtores de produtos primarios, a fim de sus-
tentar a continuidade das transa¢des comerciais internacionais,
que se fazem respaldadas pela estruturagdo social baseada no
latifindio, na monocultura e na desigualdade. A pesquisa se
desenvolve através da andlise documental e bibliogréfica.

Para isso, a primeira parte desse artigo propde examinar
brevemente a condicdo de desigualdade estrutural dos paises
do Sul Global na condigao perpétua de mantenedores da dispo-
nibilidade de commodities no mercado internacional, especifica-
mente aqueles decorrentes das atividades da agroindustria.

Na segunda parte, partindo desse panorama marginal
dos paises de baixa e média renda, faz-se a andlise das condi-
¢Oes desiguais, sob a 6tica da teoria da justica ambiental e soci-
oambiental, dessas sociedades que ja estruturadas de maneira
desigual tornam abruptas as condicdes de equidade.

Por fim, na terceira parte aborda-se a infringéncia dos
direitos humanos das populagdes vulneraveis de paises a mar-
gem do sistema capitalista predatério, especificamente a produ-
¢do de commodities dependentes da técnica do monocultivo, e
consequentemente dependentes também de insumos quimicos,
que geram uma subcidadania baseada nas relacdes de poder de-
siguais que se estabelecem entre os paises de baixa e média
renda e os paises ricos.

Breve panorama das desigualdades dos
paises do Sul Global

Os paises do Sul Global?, aqueles que estdo relacionados
com as epistemologias subalternas, de resisténcia contra o pro-

5 O conceito de paises do Sul Global ndo esta atrelado a localidade, ao
posicionamento geografico desses paises, mas estd vinculado aos
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cesso de dominacdo, os ainda chamados de paises “subdesen-
volvidos”, por suas caracteristicas socioecondmicas e politicas,
enfrentam desafios ainda maiores com a entrada do Antropo-
ceno®, das mudangas climaticas” e com o agravamento da crise
ambiental.

A raiz para a exacerbacdo nesses paises dessa realidade
ja brutalmente desigual remonta o processo de transplante do
modelo de desenvolvimento como crescimento econémico ili-
mitado, que beneficiou apenas uma infima parcela da popula-
cao de classe alta, enquanto para a maioria das pessoas acen-
tuou-se o abismo da desigualdade j4 existente. Em termos de
nagao, os paises de baixa e média renda estdo inseridos nesse
processo que entende o progresso como a territorialidade onde
se extrai riquezas e recursos naturais, produz-se matérias-pri-
mas e destina-se os rejeitos do processo produtivo.

ainda chamados ‘subdesenvolvidos’, bem como aqueles paises relaci-
onados com as epistemologias subalternas, de resisténcia contra o pro-
cesso de dominagdo, com um paradigma emergente, onde o Sul ndo é
somente geografico, mas uma metafora para o sofrimento humano
que tem como causa o colonialismo, o capitalismo e o imperialismo
(BARBIERI, 2021; SANTOS, 2009).

¢ Nova Era geoldgica onde as forcas geoldgicas decorrem das agdes
antropogénicas, marcada pelo continuo saqueamento dos recursos da
Terra, que tem como consequéncia um direcionamento as novas con-
di¢des climaticas mais quentes e uma biosfera profundamente dife-
rente (BARBIERI, 2021).

7 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas apresenta
o conceito acerca do cAmbio climatico como sendo uma “variacdo do
estado do clima, identificivel nas variagdes do valor médio e da vari-
abilidade de suas propriedades, que persistem durante grandes peri-
odos, geralmente, decénios ou periodos maiores”, podendo ter como
fatores “[...] processos internos naturais ou forgas externas como mo-
dulagdes de ciclo, erupgdes solares vulcanicas ou mudangas antropo-
génicas persistentes na composicdo da atmosfera ou uso do solo”
(IPCC, 2014, p. 5).
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No entanto, como aponta Amartya Sen (2000), embora o
crescimento econdmico e a riqueza tenham relevancia, visto que
determinam as condic¢des e a qualidade de vida, eles ndo devem
ser levados como um fim em si mesmo, pois o desenvolvimento
vai muito além da acumulacdo de riqueza, ele esta atrelado a
melhora da vida e das liberdades desfrutadas.

Para esse autor, embora o desenvolvimento esteja rela-
cionado a diversos fatores, as andlises econdmicas primam pela
visdo de valor das utilidades, das rendas, das riquezas, concen-
trando-se nos meios de vida como um ponto final de sua inves-
tigagdo, como se as riquezas e os bens fossem o principal critério
do sucesso humano em detrimento do enfoque do valor das li-
berdades (SEN, 2000, SEN, 2009). Esses rendimentos e riquezas
sdo importantes sob a 6tica de que ajudam as pessoas a se rea-
lizarem, a terem uma boa vida (SEN, 2009).

Todavia, a centralidade para os fundamentalistas do
mercado, o desenvolvimento é visto como algo natural do cres-
cimento econdmico, sem a necessidade de se pensar uma teoria
de desenvolvimento, o que reflete os principios de uma econo-
mia sem ética, visto que é atrelada ao mercado e que este des-
considera as desigualdades abismais existentes, afastando sua
necessaria superacdo mediante politicas publicas que promo-
vam uma transformacao social (SACHS, 2004).

H4 uma perpetuacao de relagdes assimétricas, por meio
da desvalorizacido dos trabalhadores, da natureza, dos recursos
ambientais, cujas relagcdes assimétricas ndo se circunscrevem
apenas na seara nacional, com a exploracdo da populagéao tra-
balhadora e dos recursos naturais de determinado pais, mas se
manifestam também na forma global, na extensdo de novas re-
lagGes coloniais entre os paises. Dessa forma, os paises periféri-
cos sofrem de maneira desproporcional com os impactos nega-
tivos da globalizacao (SACHS, 2004).

A triade globalizacdo, ocidentalizacdo e desenvolvi-
mento gera uma ideia de auséncia de qualquer limite imposi-
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tivo a prosperidade. No entanto, a ideia hegemonica de prospe-
ridade nos moldes dos paises ricos, com alta carga de emissao
de carbono e disposicdo de rejeitos, tem como produto final a
apuracdo de uma crise planetaria (MORIN, 2011, LATOUR;
CHAKRABARTY, 2020).

Essa crise também tem como raiz os sistemas industri-
ais, visto que sdo um dos propulsores da ideia do crescimento
econdmico, sendo forcas que na auséncia de limites conduzem
a destruicao do equilibrio planetario, abalando, a longo prazo,
a sobrevivéncia humana (CAPRA, 2005, CAPRA, 1982, CAPRA;
MATTEI, 2018).

O autor Carlos Walter Porto-Gongalves (2015, p. 81)
apresenta um conceito acerca do desenvolvimento no sentido
de que se retira autonomia para inserir-se nos moldes societario
capitalista:

[...] des-envolver é tirar o envolvimento (a autono-
mia) que cada cultura e cada povo mantém com seu
espago, com seu territorio; é subverter o modo como
cada povo mantém suas proprias relagdes de ho-
mens (e mulheres) entre si e destes com a natureza;
[...] des-envolver, envolve cada um (dos territoriali-
zados) numa nova configuragdo societdria, a capita-
lista.

Diante disso, é necessério que se descortine a falacia de
que uma sociedade desenvolvida é aquela que se despiu de
suas singularidades em prol de algo homogéneo, onde neste
processo se perdem as capacidades individuais de escolha do
modo de vida, de como se relacionar em sociedade e com a na-
tureza. Tudo isso para adentrar em um sistema que, inerente-
mente, ndo busca boas condi¢des de vida para todos, mas con-
duz a geragdo de riquezas para poucos, ou seja, invariavelmente
necessita da existéncia da desigualdade.
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O desenvolvimento é uma férmula padrao que ig-
nora os contextos humanos e culturais. Se aplica de
forma indiferenciada sobre sociedades e culturas
muito diversas, sem ter em conta suas singularida-
des, seus saberes e técnicas, suas formas de vida, em
vigor nos povos os quais se denuncia o analfabe-
tismo, sem perceber a riqueza de suas culturas orais
locais. Constitui um verdadeiro etnocidio para os
povos pequenos (MORIN, 2011, p. 27, tradugdo
nossa).

Para que o desenvolvimento da sociedade seja reali-
zado, no sentido de agregar bem-estar e equidade, se faz im-
prescindivel a reflexdo sobre uma teoria do desenvolvimento,
assim como o desenvolvimento como liberdade elaborado por
Amartya Sen (2000, p. 50), que busca “uma visdo adequada-
mente ampla do desenvolvimento com o intuito de enfocar o
exame avaliatério de coisas que de fato importam e, em parti-
cular, de evitar que sejam negligenciados assuntos decisiva-
mente importantes”.

Se ha injusticas e mazelas nos paises ricos, nos paises de
baixa e média renda ha um ciclo de vulnerabilidades que per-
corre os mais diversos niveis, seja internacionalmente como pa-
ises vulneréveis, seja na esfera interna onde hd uma grande par-
cela da populagdo inserida na pobreza e na miséria. O que
ocorre é que, para esses paises, suas mazelas também nao sao
combatidas a partir de uma narrativa progressista do desenvol-
vimento para o “Terceiro Mundo".

Pelo contrario, como apontado “a causa da pobreza, a
origem da violéncia e a destruicdo da natureza sao produtos do
processo de exportacdo desse modelo de desenvolvimento eco-
ndémico, sob um discurso falacioso da transferéncia desse mo-
delo como potencial de ajuda e construcdo nacional”
(BARBIERI, 2021, p. 62).
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Sob a 6tica do Sul Global o discurso do desenvolvimento
traz a tona a ocorréncia de que os colonizadores passaram a de-
senvolvidos e os colonizados a subdesenvolvidos. Assim:

[...] a relagdo entre Ocidente e Terceiro Mundo iria
ser governada nao pelo colonialismo, mas por uma
nova disciplina chamada desenvolvimento que
substituiria a relacdo entre o colonizador e o coloni-
zado pela de desenvolvido e subdesenvolvido”
(RAJAGOPAL, 2005, p. 50, traducdo nossa).

Nesta construcao de infraestruturas de "auxilio" aos pa-
ises subdesenvolvidos, implementou-se o deslocamento de in-
dustrias poluentes, a Revolugao Verde, a construcdo de grandes
hidrelétricas e estradas, por exemplo. Era a transfiguracao da
colonizacao para modernizacado, o que, de forma intensiva, de-
sembocou em um processo de dominagdo e devastagdo da na-
tureza, onde as consequéncias eram mais do mesmo: a globali-
zagdo e a modernizacdo acentuando as desigualdades sociais.

Particularmente, sob a 6tica da produgdo agricola hd um
abandono da seguranca e da soberania alimentar para a produ-
¢do de produtos primarios destinados a exportagdo, cuja legiti-
macio estd atrelada a manutencdo de um sistema neocolonia-
lista que perpetua um panorama histérico de subjugacao dos
paises de baixa e média renda a um papel meramente de pro-
dutores de produtos primérios.

Com essa constante reprimarizacdo das economias dos
paises periféricos do sistema capitalista para o abastecimento
do mercado internacional de commodities, a producdo desses
produtos primarios esta atrelada a intensiva utilizacdo de agro-
toxicos no sistema de monocultivos.

Desta forma, ha uma similaridade do uso e do comércio
de agrotoxicos na América Latina, onde a dependéncia do uso
dos agrotoxicos é estimulada para conservar as atividades de
um mercado internacional interessado em ser abastecido de
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mercadorias primdrias, todavia com o deslocamento das exter-
nalidades socioambientais negativas para os paises ja vulnera-
bilizados.

Essa dependéncia de insumos quimicos é fruto do trans-
plante de técnicas a partir da Revolucdo Verde e se mantém até
os dias atuais por meio de arranjos institucionais neocoloniais
que alocam os riscos e danos quimicos nas populacdes vulnera-
bilizadas nacionalmente, como também em sede internacional,
nos paises vulnerabilizados, onde os direitos humanos sao
constantemente violados pelo atual modelo de agroindustria.

Nesse cenario permissivo da utilizacdo massiva de agro-
toxicos existe uma hegemonia do modelo agroquimico na Amé-
rica Latina, consolidado com o apoio e o incentivo dos Estados
em uma manobra que deixa expostos flagrantes cenarios de in-
justica socioambiental.

A justica socioambiental e a alocacdo das externalidades ne-
gativas dos processos produtivos na relacao centro/periferia

As externalidades negativas da producdo de produtos
primérios com o fim de abastecer o mercado internacional de
matéria-prima vém sendo suportada, cada vez mais, pelos pai-
ses periféricos ou em desenvolvimento, incluindo-se aqui o Bra-
sil.

O real interesse, disfargado sob o discurso da produtivi-
dade do campo, é o de fornecer produtos comercializdveis no
mercado internacional. Fato corroborado quando se avalia a de-
pendéncia econdmica dos paises em desenvolvimento sobre
commodities, no qual a United Nations Conference of Trade and De-
velopment metrifica a dependéncia quando o pais tem mais de
80% de suas receitas de exportagdo através de commodities. Ob-
serva-se que, dos paises em desenvolvimento, 67% sdo depen-
dentes de commodities, tendo o Brasil de 60% a 80% desses pro-
dutos primarios em suas exportacdes (UNCTAD, 2019).
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Dados da Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe revelam que 66 % do total das exportacgdes brasileiras sao de
produtos primarios, indicando que no ano de 2019 foram
$147.579.6 milhdes de doélares em produtos primarios, em com-
paracdo com $74.145.0 milhdes em produtos manufaturados
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, 2020).

Enquanto isso, no Brasil, tem-se um panorama de inse-
guranca alimentar e auséncia de soberania alimentar, cujas ter-
ras agriculturdveis nao tém sido utilizadas para a produgao de
“comidas de verdade” para a populagao local.

Os alimentos da cesta bésica, por exemplo, da regido do
Centro Sul do pais — arroz, feijao, farinha de trigo e macarrao
—, as areas de cultivo desses alimentos foram inversas as areas
de monocultivo de commodities. No periodo de 2003 a 2016,
houve uma reducdo de 37,5% da area cultivada de arroz, en-
quanto houve uma redugdo de 31% no caso do feijao, desta-
cando que nessas culturas nao necessariamente ocorreu uma re-
ducao na producao.

Embora sejam itens basicos na alimentacdo do brasileiro,
no ano de 2015 foram importadas 850 mil toneladas de arroz e
150 mil toneladas de feijao, apontando para uma projegao de
continuidade de importacdo desses alimentos (BOMBARDI,
2017).

O Anuario Estadistico de America Latina y Caribe da
CEPAL mostra que dos anos de 2008 a 2019 houve um aumento
na porcentagem do total de pessoas em situagdo de extrema po-
breza nos paises da América Latina e Caribe. Quanto ao Brasil,
os dados demonstram ser um dos paises de maior iniquidade
absoluta, onde ha 19,2% da populagdo em situacdo de pobreza
e 55% da populacdo em situacdo de extrema pobreza
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, 2020, p. 24-26).

O atual modelo de agronegécio impacta na soberania
alimentar quando ndo permite que a producdo de alimentos
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seja local, destinando-se a producdo de produtos primaérios
para a exportagao, restando como consequéncia a destruigao so-
cioambiental local para manutengdo do mercado internacional.

Esse modelo de agricultura de monocultivos, concentra-
¢do fundiaria, necessidade de sementes, insumos e maquiné-
rios, aumenta a dependéncia dos agricultores de um complexo
industrial-financeiro monopolizado pelas grandes corporacoes.
Isso gera uma total inseguranca alimentar a partir da anélise de
que os paises latino-americanos ndo sao mais os "celeiros do
mundo", mas uma republiqueta sojera (GONCALVES, 2015).

Diferente dos monocultivos de soja e outas commodities,
a agricultura camponesa é permeada pelo projeto de nagao, pro-
duzia o trigo para matéria-prima do "pao nosso de cada dia", e
nao a soja; visava o abastecimento de alimentos para o consumo
humano e ndo uma agricultura capitalista atrelada ao capital
das transnacionais (GONCALVES, 2015).

Todavia, os responsaveis pela elaboracao dessas politi-
cas publicas neocoloniais ndo questionam a injustica da manu-
tengdo da dependéncia econdmica dos paises latino-americanos
a partir do paradigma da monocultura dependente de insumos
quimicos para o suprimento de produtos primarios remetidos
aos paises industrializados.

Mais do que essa dependéncia econdmica, os efeitos pre-
datodrios de tal sistema atingem aspectos socioambientais e eco-
l6gicos quando todas as externalidades negativas concebidas
pela produgdo sao alocadas na territorialidade dos paises pro-
dutores, dos paises latino-americanos.

Seja por meio do desenvolvimento de atividades e in-
dtstrias poluidoras, seja exportando os passivos negativos des-
sas atividades, as populagdes vulneraveis sdo atingidas de
modo desigual pelos despojos do processo produtivo capita-
lista.
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H4 uma destinacao de uma maior carga de danos ambi-
entais e sociais junto as comunidades tradicionais, grupos raci-
ais discriminados, grupos de trabalhadores, populacdes pobres,
vulneraveis e marginais.

Diante dessa alocacdo intencional na assunc¢ao de danos
e riscos socioambientais, tem-se a perspectiva das injustigas am-
bientais designando “esse fendmeno de imposicdo despropor-
cional dos riscos ambientais as populagdes menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionais” (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 09).

Essa conjectura desigual de atribuigao de danos e riscos
ambientais para parcelas especificas da populacdo afasta a con-
taminagdo dos centros de interesse do poder para alocé-las a
margem, na periferia, a partir de um arranjo institucional dis-
criminatorio cujo lema not in my backyard 8- nao no meu quintal
- empurra a contaminacao e a poluigdo para o outro, para uma
populacdo historicamente vulnerabilizada, desprovida de re-
cursos financeiros, politicos e informacionais.

Essa imersdo em cenarios de injustica socioambiental re-
tira a capacidade dos individuos e de suas comunidades de vi-
ver plenamente, no sentido de que, mais do que terem recursos,
nao exercerem uma participacdo efetiva nas escolhas e trajeto-
rias de vida, visto que os custos ambientais e os riscos ambien-
tais - bens negativos -, como também os bens ambientais e as
boas politicas ambientais ndo sdo compartilhados, ndo hd uma
equidade distributiva (SCHLOSBERG, 2007).

8 Inicialmente o movimento ambiental contra a polui¢do quimica uti-
lizavam o lema not in my backyard - ndo no meu quintal - que demons-
tra uma dindmica individualista desses movimentos iniciais. Essa
ideia pode alicercar atitudes de transferéncia da poluicao para outros
lugares que nao seja o “meu quintal”, normalizando uma atitude de
empurrar a poluicdo para o quintal dos outros, os quais sdo os paises
pobres, as minorias raciais, étnicas, pobres (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).
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Na cena internacional, esse deslocamento da poluicao
representa uma ndo valoracdo das vidas residentes desses pai-
ses, quando se mantém paises de baixa e média renda como
produtores de produtos primarios, producao essa dependente
de utilizacdo massiva de agrotéxicos. Muitos desses agrotéxicos
sdo banidos na Unido Europeia, porém exportados para os pai-
ses latino-americanos. Isso perpetua o envenenamento dos hu-
manos, dos animais ndo-humanos e todo o sistema ecoldgico
nessas territorialidades.

Em oposicdo a essa pratica mercantil neocolonial, o prin-
cipio da justica ambiental reforca a poluicdo téxica para nin-
guém e politiza a discussdo do deslocamento da poluicao pelas
industrias e paises ricos.

Na pratica, as demandas por justica ambiental incluem
diferentes nocdes de justica, as quais podem ser combinadas e,
embora estejam centradas na exposi¢cdo desproporcional so-
frida por comunidades raciais e de classe, seu foco é mais am-
plo?, com abordagens pluralistas nas demandas por respeito, re-
conhecimento e participacao, atitudes que demonstram sua ca-
racteristica integrativa, expansiva e inclusiva (SCHLOSBERG,
2007).

Esse movimento carrega uma oposicao constante contra
o atual modelo de desenvolvimento, o modo como se apropria,
usa e produz o esgotamento dos recursos naturais, a poluicao,
a seguranca alimentar e nutricional, lutando por equidade e res-
peito aos aspectos sociais, ambientais e ecolégicos.

O questionamento central do movimento por Justica
Ambiental nado se afasta da critica e do realce de que as solugdes

9 As lutas do movimento por Justica Ambiental estdo ligadas as mais
diversas formas de opressao, onde a alegacao da falta de intencionali-
dade na discrimina¢do ndo conduz a uma remissao, visto que o ra-
cismo, o classicismo e a falta de reconhecimento estdo incorporados
estruturalmente na sociedade (SCHLOSBERG, 2007).
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para os cendrios de injustica ndo podem desconsiderar a pri-
mordial superacdo da desigualdade social perpetrada por um
padrao econémico de distribuicdo desigual, pois, até mesmo so-
lugdes e tecnologias ‘verdes’ sdo meros paliativos sem a devida
mudanca paradigmatica e estrutural das relagdes coloniais de
exploracao.

Sempre avesso a degradacdo ecoldgica, o desenvolvi-
mento continua colocando em perigo a biosfera em uma sobre-
exploracdo dos recursos e bens ambientais, despreza os aspec-
tos socioecolégicos e empreendem uma homogeneizagao da so-
ciedade e dos modos de vida.

A superacao das infringéncias dos direitos humanos do Sul
Global necessita de parametros ecocéntricos

Quando Amartya Sen (2009) aborda a questdo de uma
justica global, destaca que o que se demanda ndo é uma socie-
dade perfeitamente justa, mas que se caminhe para a eliminagdo
de arranjos afrontosamente injustos. Nesse sentido, compre-
ende que ndo hé a possibilidade de se pensar em uma auséncia
de consideracao!? para as pessoas que nao estdo préximas terri-
torialmente. O autor entende que as identidades humanas nao
se limitam as fronteiras do Estado, apontando para o fato de
que as agdes de um pais repercutem e influenciam de alguma
maneira outros paises, afinal nao se vive isolado em um casulo
(SEN, 2009).

10 Importante ressaltar que, quando se discorre sobre justica, a palavra
‘consideracdo’ vem carregada de um sentido juridico, significando
uma consideracdo de interesses, de um espaco que requisita direitos,
onde os sujeitos de uma vida possuem interesses vinculados a um va-
lor inerente. Essa terminologia estd intimamente ligada as novas teo-
rias de justica, & discussao de novos atores como sujeitos de direito ou
destinatarios de consideragdo como membros da comunidade moral.
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Quando essa justica global busca eliminar a flagrante in-
justica, hd um comprometimento com a humanidade, que vai
além das fronteiras fisicas, centrando-se na simples condicao de
ser pertencente a categoria humana:

Os imperativos que podem associar-se com nossa
humanidade podem ndo ser mediados por nossa
condicao de membros de pequenas coletividades,
como “povos” ou “nagdes” especificas. Com efeito,
as exigéncias normativas para sermos guiados pela
“humanidade” ou pelo que é “humanitario” podem
se alicercar em nossa condi¢ao de membro da ampla
categoria de seres humanos, independentemente de
nossas nacionalidades especificas, ou seitas, ou afi-
liagdes tribais (tradicionais ou modernas). [...] A no-
cdo de direitos humanos baseia-se em nossa huma-
nidade compartilhada. Esses direitos nao sdao deri-
vados da cidadania de qualquer pais, ou da condi-
cdo de membro de qualquer nagdo, mas suposta-
mente sdo pretensdes ou direitos de todo ser hu-
mano (SEN, 2009, p. 105).

O verdadeiro sustentadculo para uma sociedade justa,
igualitdria entre as pessoas humanas e respeitosa com o sistema
terrestre, que prové a sobrevivéncia e a vida, estd em uma mu-
danca de valores que abandona a forma instrumental de ver os
individuos e a natureza. Trata-se de um comprometimento com
seu valor inerente, trazendo para o centro, o valor da vida em
qualquer de suas formas, seja seus recursos naturais, biomas,
animais ndo-humanos e os humanos integrados sob o mesmo
patamar no sistema terrestre (BARBIERI, 2021).

Para isso, as politicas ptublicas devem acompanhar essa
consciéncia socioecolégica, influenciando na transmutagao dos
valores institucionais, desde sua forma, como politicas ptblicas
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pensadas a médio e longo prazo, e também seu objeto, ndo di-
recionadas levianamente para o curto prazo da acumulagdo de
riquezas.

Na medida em que as desigualdades morais resul-
tam da organizacdo social, elas s6 podem ser supe-
radas mediante atos de voluntarismo responsavel -
politicas publicas que promovam a necessaria
transformacao institucional e a¢des afirmativas em
favor dos seguimentos mais fracos e silenciosos da
nagao, a maioria trabalhadora desprovida de opor-
tunidades de trabalho e meios de vida decentes, e
condenada a desperdicar a vida na luta diaria pela
sobrevivéncia (SACHS, 2004, p. 27).

A continuidade de beneficios para os grandes latifundi-
arios, com politicas puablicas de incentivo e financiamento??, de-
monstra que o sistema econdmico atual é pensando em prol das
grandes corporagdes e da circulacdo de bens e dinheiro. Tal qua-
dro esta na contramao da necessaria insercao de limites biofisi-
cos como reguladores das atividades humanas.

Faz-se necessario que as atividades humanas sejam ana-
lisadas e contenham barreiras a fim de conter as consequéncias
desastrosas ocasionadas pelo desrespeito com o Sistema-Terra,

11 Os incentivos e financiamentos governamentais aos agrotxicos é
uma medida histérica, j4 que estd em vigor desde a década de 70,
quando o Banco do Brasil implementou a obrigagdo da destinacdo de
15% do valor dos empréstimos de custeio para a compra de agrotoxi-
cos (CARVALHO; NODARI; NODARI, 2017). Com relacdo aos aspec-
tos tributarios, ha isencdes fiscais do ICMS e do IPI, taxacdo de ali-
quota zero para importacao e comercializagdo de agrotéxicos com re-
lagdo ao PIS/PASEP e o COFINS, entre outros beneficios (CEPAGRO,
2019, NOVAES; JESEN, 2020). Sobre as informacdes sobre os calculos
e dados a respeito da tributacdo dos agrotdxicos ver: NOVAES;
JESEN, 2020.
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priorizando a manuten¢do da autorregulacdo e estabilidade
desse Sistema dentro de limites planetarios.

Por certo que, colocar limites planetarios como critério
de decisdo acerca das atividades humanas significa também in-
serir um marco frente ao alcance do lucro.

Os sistemas ecoldgicos desenvolveram-se ao longo de
milhares de anos, mantendo o equilibrio necessario para a so-
brevivéncia da vida planetédria. No entanto, atualmente, tem-se
indagado acerca da capacidade de resiliéncia planetaria frente
a inobservancia dos seres humanos quanto aos limites e finitu-
des dos bens e recursos ambientais.

Acredita-se que os impactos das a¢des antropogénicas
residem na maneira como as atividades se desenvolveram e
continuam sendo realizadas a partir de um prisma miope do
extrativismo, propriedade privada e acimulo de bens.

Nesse sentido, os limites planetarios!? propostos por Jo-
han Rockdtrom e seus colegas pesquisadores sao barreiras a se-
rem respeitadas pela humanidade, para que os sistemas terres-
tres essenciais nao sejam desestabilizados (ROCKSTRC)M, 2009,
STOCKHOLM RESILIENCE CENTER, 2015).

Tanto a crise climatica, como o estabelecimento de limi-
tes planetérios sdo influenciados pela composigdo do risco e
pelo modo como a sociedade lida com os riscos e com suas in-
certezas. Assim, o componente normativo e social tem uma alta
carga de influéncia em ambas as abordagens (BARBIERI, 2021).

12 Apontam nove processos que regulam a estabilidade e resiliéncia
do sistema Terra, que sdo: os trés grandes sistemas; as alteracdes cli-
maticas; a destruicdo do ozo6nio estratosférico e a acidificacdo dos oce-
anos; as variaveis lentas; a interferéncia dos grandes ciclos de nitrogg-
nio e do fésforo do planeta; as mudangas no uso da terra; a taxa de
perda de biodiversidade; a utilizagdo da agua doce e dos parametros
que nao sdo possiveis quantificar; a poluicao do ar e a poluicao qui-
mica (ROCKSTROM, 2009, STOCKHOLM RESILIENCE CENTER,
2015).
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O processo de construcdo normativa precisa estar atre-
lado e compromissado com os valores ecocéntricos, e isso deve
ocorrer em todos os niveis legislativo, no qual a interpretagao
da legislacao e a criagdo de novas leis estariam compromissadas
com uma norma basilar, que repousa em respeitar os limites
ecolégicos do planeta (BOSSELMANN, 2013).

E certo que, leis de cunho antropocéntrico ndo consegui-
rdo modificar o panorama de crise ambiental e climéatica, por-
que apenas retardam o esgotamento dos recursos humanos, di-
minuem as emissdes, porém, ndo alcancam a necessidade de
uma real mudanca nas atividades e condutas humanas, a fim
de que a busca nao seja mais sobre beneficios puramente antro-
pocéntricos.

O que muda com a apropriacdo do ecocentrismo é que
os instrumentos de comando e controle das politicas ambientais
podem apropriar-se da caracteristica pratica e heterogénea das
teorias criticas de justica, com o intuito de que a consideragdo
ampla e diversidade dos sujeitos de direitos possa ser utilizada
para uma efetiva protecao da sociobiodiversidade e de todos os
processos ecologicos.

Quando se analisa uma demanda por justica compondo
com o foco da justica ecolégica, cujos valores da natureza sao
percebidos como inerentes, se busca continuar corrigindo os ar-
ranjos institucionais que implementam medidas de desigual-
dade socioambiental, tendo em vista que através do viés eco-
céntrico a reflexao deve partir da critica de que todos sdo coabi-
tantes planetarios sob o manto da igual consideracao.

A busca por uma justica intrageracional, intergeracional
e interespécies nao sustenta atividades de deslocamento da po-
luigdo produzida por agrotdxicos, através da exportacao de pes-
ticidas extremamente téxicos e/ou banidos, para uma parcela
da populacdo mundial que vive nos paises “periféricos” do ca-
pitalismo. Esses danos e contaminagdes sdo atribuidos a partir
de uma medida discriminatéria contra a parcela vulneravel do
planeta para a opuléncia das transnacionais e dos latifundiarios.
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Nessa geopolitica dos riscos e danos quimicos desloca-
dos para paises de baixa e média renda produz-se uma catego-
ria de subcidadaos onde se aceita que a populacdo e a territori-
alidade dos paises periféricos sejam contaminadas. No Brasil
essa medida de escoamento de produtos proibidos na Unido
Europeia garante que a populagédo brasileira sofra com o deslo-
camento da poluigdo de agrotdxicos altamente perigosos, o que
acentua ainda mais o ja existente abismo da desigualdade.

Jessé Souza (2004) de forma maestral aponta que a desi-
gualdade brasileira estd na naturalizacdo da desigualdade so-
cial e a marginalizacdo de massas de setores expressivos da po-
pulagao reside no efetivo processo de modernizagao, ou seja, no
transplante, na importacdo do processo de modernizacdo de
‘fora para dentro’.

Ademais, o cidaddo e o “subcidadao’, as classes sociais
dos classificados e desclassificados estdo presentes no Brasil a
partir de um acordo implicito, invisivel, subliminar acerca da
condicdo sub-humana de uma parcela significativa da popula-
¢do, sdo consensos sociais mudos e subliminares que articulam
por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitos arrai-
gados (SOUZA, 2004).

E essas desigualdades se tornaram cada vez mais agu-
das e acentuadas, sendo aprofundadas pelo capitalismo global
(SANTOS, 2001), que ndo é mais somente um modo de produ-
¢do, mas um regime de cultura e de civilizagdo. Tem-se que a
resiliéncia do capitalismo estd na operacionalidade instrumen-
tal de ressignificar o colonialismo para o neocolonialismo
(SANTOS; MENESES, 2009).

Assim, medidas coloniais impostas ao paises latino-
americanos transmutaram-se para continuar perpetuando a
manutencao da dependéncia desses paises do centro econémico
mundial, subjugando-os a permanente posicdo de produtores
de produtos primérios, cujos produtos dessas monoculturas de
commodities ficam alocadas no territério, na natureza e nos cor-
pos latinos.
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Considerag¢oes Finais

A paisagem latino-americana esta ilustrada a partir de
monopdlios e de um mercado internacional onde os paises ricos
impulsionam a manutencao das antigas colonias para mais do
mesmo, ou seja, sob o desejo latente de desenvolvimento eco-
ndémico, os paises de média e baixa renda submetem-se a politi-
cas neocoloniais de mercado.

Essas sociedades, que j& permeadas com a abrupta desi-
gualdade, se veem presas as dindmicas de um mercado interna-
cional avido por commodities subsidiadas por politicas ptblicas
de reprimarizacdo da economia. Com isso, beneficia-se a
agroindastria e suas monoculturas em detrimento da produgao
local de alimentos.

Especificamente, o Brasil depara-se com cenérios de in-
seguranca alimentar, o que vulnerabiliza ainda mais parcela
significativa da popula¢do pobre e miseravel. Nao apenas essa
parcela populacional sofre, mas também ha um panorama de
injusticas socioambientais nessa atividade de produgao de com-
modities.

A condicdo de desigualdade estrutural e as externalida-
des socioambientais negativas desse processo produtivo deslo-
calizadas para os territérios do Sul Global imputam a estes uma
eterna condic¢do de vulnerabilidade.

Alocados em uma categoria de subcidadaos, além de
permanecerem a parte da distribuigdo dos bens ambientais, as-
sumem os passivos ambientais e, também, a contaminacao qui-
mica decorrente da producao de monoculturas de produtos pri-
marios.

Enquanto isso, o Sistema Terra, também vulneravel,
igualmente sofre diante das agdes antropogénicas que avangam
sobre os limites de resiliéncia planetaria.
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Diante desse panorama de infringéncia dos direitos hu-
manos e dos direitos da natureza, faz-se necessario a transmu-
tacdo dos valores antropocéntricos para valores ecocéntricos,
em busca da implementacdo de uma justica intrageracional, in-
tergeracional e interespécies.

Referéncias

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A,
BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é Justica Ambiental. Rio
de Janeiro: Garamond, 2009.

BARBIERI, Isabele Bruna. O uso legal no Brasil dos agrotoxicos ba-
nidos e a Justica Ecologica: as normas juridicas como condicio-
nante do processo de transicao do banimento dos agrotéxicos
altamente perigosos proibidos em seus paises de origem por
meio de instrumentos juridicos internacionais de protecao.
2021. 351 p. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Florian6polis, 2021.
Disponivel em: <https:/ /repositorio.ufsc.br/han-
dle/123456789/231194>.

BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotoxicos no
Brasil e conexdes com a Unido Europeia. Sao Paulo: Fflch - Usp,
2017.

BOSSELMANN, Klaus. Grouding the rule of law. In: VOIGT,
Christina. Rule of Law for Nature: New Dimensions and Ideas
in Environmental Law. New York: Cambridge University
Press, 2013, pp. 03-26.

CAPRA, Frijot; MATTEI, Ugo. A revolugio Ecojuridica: O direito
sistémico em Sintonia com a Natureza e a Comunidade. Tra-
ducdo Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix,
2018.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sao Paulo: Cultrix, 2005.

CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagcio. Sao Paulo: Cultrix, 1982.

39



A geopolitica da manutengdo de injusticas socioambientais no sul global

CARVALHO, Miguel Mundstock Xavier de; NODARI, Eunice
Sueli; NODARI, Rubens Onofre. “Defensivos” ou “agrotoxi-
cos”? Histéria do uso e da percepcdo dos agrotoxicos no es-
tado de Santa Catarina, Brasil, 1950-2002. In: Hist6ria, Cién-
cias, Saade, Manguinhos, Rio de Janeiro, vol. 24, n. 1, p. 75-91,
jan./mar. 2017.

CAUBET, Christian Guy. Além de Belo Monte e das outras barra-
gens: o crescimentismo contra as populagdes indigenas. Sao
Leopoldo: IHU/ Unisinos, 2014.

CEPAGRO. R$ 400 milhdes x R$ 4 milhodes: o desequilibrio entre
os incentivos aos agrotoxicos e a agroecologia em SC. 23 outu-
bro 2019. Disponivel em https:/ /cepagroagroecologia.word-
press.com/2019/10/23/r-400-milhoes-x-r-4-milhoes-o-dese-
quilibrio-entre-os-incentivos-aos-agrotoxicos-e-a-agroecolo-
gia-em-sc/. Acesso em: 20 jan 2020.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (CEPAL). Anudrio Estadistico de América Latina y el Ca-
ribe 2019. Santiago. 2020. Disponivel em: https://www.ce-
pal.org/sites/default/files/publication/fi-
les/45353/51900583_mu.pdf. Acesso em: 31 mar. 2021.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizagio da natureza e
a natureza a globalizagdo. 6. ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Bra-
sileira, 2015.

IPCC. FIELD, Christopher B. et al. (eds.). Cambio climatico
2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Ginebra/ Suiza:
Organizacion Meteorolégica Mundial, 2014. Disponivel em:
<https:/ /www.ipcc.ch/site/assets /uplo-
ads/2018/03/ WGIIARS-IntegrationBrochure_es-1.pdf>.
Acesso em: 21 out. 2020.

LATOUR, Bruno; CHAKRABARTY, Dipesh. Conflicts of plan-
etary proportions - a conversation. Journal of the Philosophy of
History, vol. 14, n. 3, p. 419-454, 2020. Disponivel em:
http:/ /www .bruno-latour.fr/sites /default/files /170-
PLANETARY-PROPORTIONS.pdf. Acesso em: 05 mai. 2021.

40



Isabele Bruna Barbieri - Leticia Albuquerque

MORIN, Edgar. La Via para El futuro de la humanidade. Tradugao
de Nria Petit Fontseré. 1. ed., Barcelona: Paidés, 2011.

NOVAES, Marcelo Carneiro; JENSEN, Thomaz Ferreira. Agro-
toxicos, capital financeiro e isengdes tributarias. In: STEFANO,
Daniela; MENDONCA, Maria Luisa (Orgs.). Direitos Humanos
no Brasil 2020. Relatorio da Rede Social de Justica e Direitos Hu-
manos. 1 ed. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2020, p. 61-69.

RAJAGOPAL, Balakrishnan. El derecho internacional desde abajo:
El desarrollo, los movimientos socialesy la resistencia del ter-
cer mundo. Traduccién de Carlos Morales de Setién Ravina.
Colecciéon En Clave de Sur. 1. ed., Bogota: ILSA, 2005.

ROCKSTROM, J. et al. A safe operating space for humanity. Na-
ture, vol. 461, p. 472-475. 2009. Disponivel em:
https:/ /www.nature.com/articles/461472a.pdf. Acesso em:
17 nov. 2020.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sus-
tentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

SANTOS, Boaventura de Souza. Una Epistemologia Del sur: La
reinvencion del conhecimento y la emancipacion social. Mé-
xico: Siglo XXI - CLACSO, 2009.

SANTOS, Boaventura de Souza; MENESES, Maria de Paula
(Orgs). Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009.

SCHLOSBERG, David. Defining Environmental Justice: Theories,
Movements, and Nature. New York: Oxford University Press,
2007.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugao de Denise Bottmann
e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das letras,
2009.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de
Laura Teixeira Motta. 8. reimp., Sdo Paulo: Companhia das le-
tras, 2000.

SOUZA, Jessé. A gramadtica social da desigualdade brasileira. In: Re-
vista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 19, n. 54. fev. 2004. Dis-

41



A geopolitica da manutengdo de injusticas socioambientais no sul global

ponivel em https:/ /www.sci-
elo.br/pdf/rbcsoc/v19n54/a05v1954.pdf. Acesso em: 16 mai.
2021.

STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE. Planetary boundaries.
2015. Disponivel em: https://www.stockholmresili-
ence.org/ planetary-boundaries. Acesso em: 31 jul. 2017.

UNCTAD. Commodity-dependent countries urged to diversify ex-
ports. 16 abr. 2019. Disponivel em: https://unc-
tad.org/news/commodity-dependent-countries-urged-di-
versify-exports. Acesso em: 21 jul. 2020.

42



A IGUALDADE ECONOMICA COMO RAINHA DAS
VIRTUDES EM DWORKIN: IGUALDADE DE RECURSOS
OU DIREITOS SOCIAIS?

1

Delamar José Volpato Dutra?

“Os estabelecimentos de beneficéncia para os pobres, in-
vdlidos e enfermos, fundados a custa do Estado (tais como
os hospitais), ndo podem certamente ser abolidos [...] As-
sim, averiguou-se que o pobre e o enfermo (exceto aqueles
dos hospicios) serdo mais bem cuidados e com menos cus-
tos se sdo facilitados a eles auxilios em dinheiro (propor-
cionais ds necessidades da época), com o qual podem alu-
gar uma habitacdo onde queiram, com seus parentes ou
outras pessoas conhecidas, que se — como no Hospital de
Greenwich - para se conseguir o mesmo objeto se fazem
grandes gastos, sobretudo por causa do pessoal necessdrio
para o servigo, e onde existe até luxo, mas, no entanto li-
mitam em grande medida a liberdade” (KANT, 2005, p.
367).

Igualdade de recursos

A teoria de Dworkin encontra base nos principios da
igualdade e da liberdade, os quais podem ser resumidos no que

1 Texto ja publicado na revista Critica (UEL), v.11, p.173 - 198, 2007.

2 UFSC/CNPq djvdutra@yahoo.com.br. O presente trabalho foi rea-
lizado com o apoio do CNPq, uma entidade do Governo Brasileiro
voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, através de uma
bolsa de pés-doutorado na Columbia University, para o projeto A ra-
cionalidade da jurisdicdo na teoria do direito de Dworkin e sua recepgdo cri-
tica na filosofia do direito de Habermas, no periodo de 09/2003-08/2004.



A igualdade econémica como rainha das virtudes em dworkin: igualdade de
recursos ou direitos sociais?

ele chama de individualismo ético, cuja base reside em dois sub-
principios, o da igual importancia objetiva de todas as vidas e o
da responsabilidade especial pelo préprio sucesso (DWORKIN,
2000a, p. 324-325). Ele afirma: "igual consideragdo é a virtude
soberana da comunidade politica - sem ela o governo é s¢ tira-
nia - e quando a riqueza de uma nagdo é muito desigualmente
distribuida [...] entdo, sua igual consideragdo é suspeita"
(DWORKIN, 2000a, p. 1). O igual respeito e consideragao - "a
norma fundamental de Dworkin" (HABERMAS, 1997, p. 287),
na formulacdo de Habermas, exige que o governo tenha em
vista uma forma de igualdade material que ele nomeia de igual-
dade de recursos.

Ele objetiva mostrar que a igualdade nado é s6 compati-
vel com a liberdade, mas é um valor que quem preza a liber-
dade também tem que prezar (DWORKIN, 2000a, p. 4-5). Con-
trariamente a essa posicdo, o antigo igualitarismo definiu a
igual consideragdo de um modo que ignorou as responsabilida-
des especiais, ou seja, o principio da responsabilidade pelo proé-
prio sucesso. Por outro lado, os conservadores insistiram nas
responsabilidades especiais, mas ignoraram a responsabilidade
coletiva. O problema, entdo, se resume em como equilibrar
igualdade e liberdade (DWORKIN, 2000a, p. 7).

Ele toma como exemplo um pai que precisa distribuir
recursos a seus filhos. Ele tem um filho cego, outro playboy com
gostos caros, um outro com ambigdes politicas, um poeta com
necessidades modestas e ainda outro escultor que quer materi-
ais caros. O pai nao iria distribuir recursos igualmente, mas te-
ria que avaliar, por exemplo, se gostos caros deveriam contar
do mesmo modo que deficiéncias fisicas (DWORKIN, 2000a, p.
12).

A sua teoria da igualdade de recursos se opde a teorias
que se baseiam na igualdade de oportunidades e a teorias que
se baseiam na igualdade de bem-estar. Com relacdo aquela, ndo
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se pode confundir a igualdade de recursos com a de oportuni-
dades, pois esta parte da idéia de oportunidades iguais sem se
preocupar com o resultado (DWORKIN, 2000a, p. 86-87), além
de ser fraudulenta, como adiante se vera. Se considerarmos a
teoria de Rawls como um exemplar dessa teoria, o principio da
diferenca ndo é suficientemente sensivel aqueles com deficién-
cias naturais que ndo constituem o grupo mais desfavorecido,
porque este é definido economicamente. Nesse sentido, a posi-
¢do de Dworkin é individual e ndo grupal como a de Rawls.
Dworkin avalia o primeiro principio em Rawls como sendo in-
dividualista, mas ndo o segundo (DWORKIN, 2000a, p. 113s).
Com relacdo as teorias do bem-estar, estas defendem que os re-
cursos sdao valiosos enquanto produzirem bem-estar
(DWORKIN, 2000, p. 14). No entanto, uma sociedade, onde to-
dos tenham recursos iguais, pode levar a que alguns sejam
muito mais satisfeitos que outros (DWORKIN, 2000a, p. 29)3.
Além disso, a teoria do bem-estar parece implicar que os que
tiverem gostos caros deveriam ter mais recursos dos que os ou-
tros (DWORKIN, 2000a, p. 48-49). Por fim, a teoria do bem-estar
nao considera o quanto a satisfagdo das preferéncias de alguém
pode reduzir ou dificultar a habilidade de outros terem o que
querem (DWORKIN, 2000a, p. 69).

Para melhor compreender a teoria proposta por Dwor-
kin (2000a, p. 323s e 286s), cabe apresentar a seguinte classifica-
¢do dos recursos:

3 O utilitarismo afirma que dar mais recursos a quem tenha gostos ca-
ros é ineficiente, pois ndo aumenta a quantidade de bem-estar, mas ele
nao explica por que a igualdade ndo permite isso (DWORKIN, 2000,
p- 54). O utilitarismo ndo consegue explicar por que ndo é tdo bom
diminuir a média de pentria ao invés de maximizar a média de felici-
dade ou por que se deve lamentar a morte de muitos, mesmo aumen-
tando o bem-estar de poucos. Dworkin conclui que as pessoas ndo po-
dem ser tratadas iguais com base em algo que elas valorizam desigual-
mente (DWORKIN, 2000, p. 62-63).
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° qualidades pessoais: carater, convicgdes, prefe-
réncias, gostos e ambigdes. Para ele, a politica ndo deve intervir
para mitigar diferencas nesses recursos;

° recursos pessoais: saude, forca, habilidades, ta-
lentos para a riqueza. Diferencas gritantes nesse patamar de-
vem ser evitadas politicamente, ou, no caso de ma sorte bruta
como nascer cego ou sem talentos deve haver compensacao;

° recursos impessoais: riquezas e oportunidades.
Estes recursos devem ser sensiveis as escolhas das pessoas e in-
sensivel as circunstancias. Nesse sentido, ndo deve haver com-
pensacao quando resultados diferentes resultarem de escolha.

Tendo em vista as formulagdes acima, ele critica o utili-
tarismo por ser descontinuo, ou seja, por ndo distinguir entre
escolha e determinaces causais, pois para ele interessa a média
de bem-estar, independente da origem. Por outro lado, o indi-
vidualismo ético, cuja base reside na igual importancia objetiva
de todas as vidas e na responsabilidade especial pelo seu su-
cesso, leva em conta as decisdes tomadas (DWORKIN, 2000a, p.
324). Dessa forma, a igualdade de recursos visa a tornar iguais
as pessoas em recursos impessoais. Assim, v. g., tributos, base-
ados num mercado de seguros, podem ser destinados para
compensar a ma sorte, como o desemprego ou doenca
(DWORKIN, 2000a, p. 346). Tendo em vista que diferencas de
talentos, ou recursos pessoais, sdo diferencas em recursos im-
pessoais, tem que haver compensagdo para além do mercado
(DWORKIN, 1986, p. 297-298).

Nesse sentido, Dworkin da cidadania em sua formula-
¢do ao salario desemprego. Ele desqualifica argumentos do tipo
que o talento para a riqueza seja uma espécie de mérito e que
embora tal talento ndo resulte de escolha, ele deva ser recom-
pensado. Ou do tipo que a personalidade é mais importante do
que as circunstancias, de tal forma que nao seria eqtiitativo que
as formigas sustentassem as cigarras. Nao s6 esses argumentos
nao procedem, como é injusto ndo dar aos que precisam para
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punir os que ndo merecem (DWORKIN, 2000a, p. 327-328). Na
perspectiva utilitarista poderia ser o caso que dando mais ri-

queza as cigarras aumentasse a média de bem-estar, mas isso
nao seria equitativo (DWORKIN, 2000a, p. 329).

Igualdade e liberdade

Dworkin defende que a igualdade de recursos pressu-
poe o mercado. Essa é uma tese complexa, visto que o mercado
tem sido objeto de controvérsia na histéria do pensamento hu-
mano. Ele pode ser defendido por um argumento de utilidade
politica, como forma de conseguir certos objetivos, como pros-
peridade, eficiéncia, utilidade, ou por um argumento de princi-
pio, ou seja, como condicdo necessaria da liberdade. No en-
tanto, tendo em vista que o mercado pode ser visto como o ini-
migo da igualdade, v.g, em Marx, a politica tem que balancear
a igualdade e a eficiéncia-liberdade, impondo restricdes ou
substituindo o mercado (DWORKIN, 2000a, p. 66). O ponto é
que nao se pode pensar numa distribuicao simples de recursos.
E o mercado é um sistema que atende a complexidade dos de-
sejos e necessidades humanas.

A igualdade de recursos defende que os recursos tém
que ser iguais, mas isso necessita uma métrica. Tal métrica re-
side, para Dworkin, no "quado importante, de fato, é para os ou-
tros tal recurso" (DWORKIN, 2000a, p. 70), de tal forma que o
mercado é o melhor meio para compelir ao resultado que so-
mente um igual compartilhamento dos recursos sociais seja de-
dicado a vida de cada membro da comunidade, medidos pelo
que custarem aos outros. Como consequéncia, o0 mercado deve
ser corrigido ou abandonado quando nao atender a essa exigén-
cia (DWORKIN, 2000a, p. 112). No entanto, os riscos s6 devem
ser proibidos por razdes de igualdade e ndo por razdes paterna-
listas. Assim, é por razdes de igualdade politica que se proibe a
disposicdo da propria liberdade ou que se disponha dos direitos
politicos e religiosos. Ademais, as pessoas, pelo principio da
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responsabilidade especial, devem pagar o preco de suas esco-
lhas (DWORKIN, 2000a, p. 75-76).

Com a defesa do mercado, Dworkin pretende por a li-
berdade no coragdo da igualdade, na medida em que defende
aquela como um aspecto desta e ndo como estando em conflito.
No entanto, certas liberdades ndo devem ser tocadas nem em
nome de maior igualdade de recursos. Nesse sentido, ele esti-
pula liberdades que o governo tenha que ter uma justificacao
especial - diferente das comuns - para limité-las, como a liber-
dade de consciéncia, de expressao, de tratamento médico, de
educacdo (DWORKIN, 2000a, p. 127). E isso por uma boa razao,
pois a igualdade de recursos ndo se baseia em algo direto, como
a satisfagdo de preferéncias, mas num processo social habil para
identificar os verdadeiros custos aos outros dos planos de vida
das pessoas e assim usar s6 a sua porcao eqiiitativa daquilo que
é disponivel a todos. Como se pode inferir, esse processo exige
uma grande dose de liberdade, porque o verdadeiro custo para
os outros dos recursos e oportunidades somente pode ser des-
coberto quando as ambicdes e convic¢des das pessoas forem au-
ténticas. A liberdade aqui ndo tem sua base na fragil preferéncia
das pessoas, mas no préprio processo no qual a igualdade é de-
finida e assegurada (DWORKIN, 2000a, p. 121-123). A igual-
dade de recursos é uma concepcao de igualdade inerentemente
liberal (DWORKIN, 2000a, p. 183). Como dito, a métrica da
igualdade de recursos reside na igual parte de recursos medi-
dos pelo custo para as outras pessoas (DWORKIN, 2000a, p.
131-132).

Dworkin afirma, categoricamente, que num conflito en-
tre liberdade e igualdade, aquela perde para esta (DWORKIN,
2000, p. 134). Por isso, é necessario mostrar que nao sao contra-
ditérias. Analisando a disputa entre liberais e conservadores,
ele afirma que uma maneira errada de definir a diferenca entre
ambos é pelo apelo ao modo como conciliam liberdade e igual-
dade, o que pressupde que sejam conflitantes. Nesse sentido, os
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liberais tendem a favorecer mais a igualdade e menos a liber-
dade, ao contrario dos conservadores. Uma tal linguagem con-
flitiva se aplica muito mais a controvérsias econdmicas, cujo
erro reside em assumir que a liberdade seja mensuravel
(DWORKIN, 2000b, p. 188-189). Na verdade, a igualdade re-
quer dois ideais: tratar as pessoas com igual respeito e conside-
ragdo em nivel politico, o que significa, dentre outras coisas, a
neutralidade do Estado em questdes de moralidade pessoal, e
igualdade na distribuicdo de alguns recursos. Como se vé, a
concepcao liberal de igualdade é o nervo do liberalismo, como
uma concepgao da moralidade politica (DWORKIN, 2000b, p.
183-184). Assim, os liberais querem mais igualdade no segundo
sentido do que os conservadores. Para ambos, no entanto, a pri-
meira forma de igualdade é constitutiva e a segunda derivada.
Portanto, o liberalismo nao deve ser entendido como um balan-
ceamento entre liberdade e igualdade (DWORKIN, 2000b, p.
190), de tal forma que se torna necessario estabelecer uma cone-
xdo entre ambas.

Uma possibilidade para isso é definir a igualdade a par-
tir dos interesses das pessoas, feita exemplarmente pelo utilita-
rismo. Nessa formulacao, a liberdade ndo aparece na definicao,
mas em um segundo nivel, onde a liberdade se ajunta numa co-
nexao instrumental a satisfagdo dos interesses, visto ser reque-
rida para proteger os interesses (DWORKIN, 2000a, p. 134-135).
O utilitarismo pretende mostrar, tendo em conta o interesse,
que a liberdade é o melhor meio de chegar a maior média de
bem-estar. Outra possibilidade é aquela que pde a liberdade na
definicdo mesma de igualdade, como a igualdade do Ilaissez-
faire. Para essa, a igualdade é o que resultar da liberdade de co-
mércio. Assim, ndo pode haver conflito, de tal forma que qual-
quer interferéncia na liberdade ndo melhoraria a igualdade,
mas a destruiria (DWORKIN, 2000a, p. 134s).

Como dito, o principio da igualdade exige igual consi-
deracdo, de onde se segue a igualdade de recursos. Por um lado,
ha o principio abstrato da igual consideracao e, de outro, aquele
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mais concreto da igualdade de recursos. E preciso uma ponte
entre ambos e, segundo formulacdo de Sovereign Virtue, um sis-
tema de liberdade e coacdo é o que melhor realiza esta ponte,
esta passagem, de um a outro (DWORKIN, 2000a, p. 147-148).

Faz parte desse sistema de liberdade e coacdo o princi-
pio da abstracdo que estabelece a Iliberdade de escolha
(DWORKIN, 2000a, p. 148). Segundo esse principio, as pessoas
podem usar os recursos livremente, exceto pelo que colidir com
o principio da seguranga, definido, por exemplo, pelo direito
penal. O principio da abstracdo nao é neutro no sentido de tor-
nar todos os estilos de vida facilmente moldéveis. A escolha do
sistema de liberdade e coacdo torna algumas vidas mais dificeis
que outras. Por isso mesmo é um sistema de liberdade e coacao,
o que implica em ter que conviver com determinagdes que ba-
lanceiam a busca da felicidade pelo individuo com as determi-
nagdes da maioria. Apesar disso, tal sistema pretende uma neu-
tralidade especifica, aquela de que os custos dos recursos de-
vam ser fixados segundo o seu valor para os outros e nao pela
comparacao que as pessoas fazem de um plano de vida com ou-
tro. Essa neutralidade ndo garante que todas as formas de vida
estejam facilmente disponiveis, por exemplo, a de um colecio-
nador de pecas raras. Alguém pode preferir uma vida sob into-
lerancia religiosa, mas esta simplesmente nado esta disponivel
(DWORKIN, 2000a, p. 153-154). Em suma, o principio da abs-
tracdo visa a colocar a liberdade no coracdo da igualdade
(DWORKIN, 2000a, p. 152).

O principio da sequranca limita a escolha em nome da se-
guranca das pessoas e da propriedade e define em que os recur-
sos ndo poderdo ser usados.

O principio da correcdo limita a escolha para corrigir im-
perfei¢des do mercado, como se verd adiante. Como exemplos,
Dworkin cita o caso britanico que, para melhorar a medicina
para os pobres, aboliu, quase totalmente, a medicina privada.
Segundo ele, uma tal medida é justificivel como parte de um
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programa, ndo como finalidade (DWORKIN, 2000a, p. 171; 177),
pois fere a liberdade no gasto de recursos. Nesse mesmo diapa-
sdo, é analisada a limitagdo de gastos em campanhas politicas.
O dinheiro de alguém pode dar um poder de influéncia sobre a
politica maior que o dos outros.

O principio da autenticidade deixa aparecer as verdadeiras
convicgdes. Violagdes ao principio da autenticidade distorcem
os custos dos recursos para os outros, pois afeta o que as pes-
soas decidem querer. Por isso, a liberdade de expressao deve
ser fortemente protegida (DWORKIN, 2000a, p. 160).

O sistema de liberdade e coacdo tem que assegurar os
meios para que os verdadeiros custos possam aparecer, o que
pode ser auferido no preco para os outros num leilao
(DWORKIN, 2000a, p. 149). Violagdes ao principio da abstracao
distorcem os custos dos recursos para os outros.

Igualdade politica

O principio abstrato da igual consideragdo exige igual-
dade na distribuicdo do poder politico (DWORKIN, 2000a, p.
184). Assim, ele tenta estabelecer qual forma de democracia é
mais apropriada a uma sociedade igualitaria. Ele estabelece
duas concepgdes de democracia, uma dependente dos resulta-
dos e outra independente. Aquela visa a resultados substanti-
vos concernentes ao tratamento igual, ou seja, a concepcdo que
melhor serve a igualdade sob o ponto de vista do resultado
(DWORKIN, 2000a, p. 186). Esta julga a eqtiidade do processo.
Ela avalia se a distribuigdo do poder é igual, ndo os seus resul-
tados. Nessa formulacdo, a democracia concerne a distribuicao
do poder, ndo aos resultados. Segundo ele, esta tltima tende a
separar a politica da economia, ndo vendo os reflexos desta, na-
quela. Ou seja, tende a ser pura forma (DWORKIN, 2000a, p.
188-189).
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Considerando a sua perspectiva de resultados, ele dis-
tingue entre poder de impacto e de influéncia. O impacto é de-
finido pela diferenca que o individuo pode fazer na politica. Ja
a influéncia é definida pela diferenca que se pode fazer sobre os
outros (DWORKIN, 2000a, p. 191). Assim, torna- se necessario
vincular a igualdade de recursos e a igualdade politica, pois as
diferencas de influéncia sobre os outros, através da midia e do
dinheiro sdo fundamentais no entendimento da democracia.
Em outras palavras, embora o voto tenha o mesmo impacto, as
pessoas ndo tém a mesma influéncia (DWORKIN, 2000a, p.
193).

Portanto, o ponto consiste na diferenca de influéncia.
Sob esse particular, ou se pode lamentar que diferencas de in-
fluéncia entre as pessoas sejam um problema para a democra-
cia, ou se pode criticar a origem desta diferenca de influéncia,
ou seja, que uns tenham mais que outros. Assim, se torna pos-
sivel combater a desigualdade de influéncia combatendo suas
fontes, mas sem atingir outros aspectos da igualdade e da liber-
dade. Sdo as fontes injustas de desigualdade de influéncia que
tornam esta injusta, pois pode haver muitas causas de diferenca
de influéncia, como mais interesse na politica, o que ndo é uma
fonte injusta (DWORKIN, 2000a, p. 199). Ou seja, Dworkin est4
pensando mais em medidas como limitagdo de gastos em cam-
panha do que em direitos sociais como corretivos.

Redistribuicao de recursos: como corrigir o mercado?

O principio do qual parte Dworkin é aquele da igual
consideracgao e respeito. Esse principio aplicado ao direito im-
plica no conceito de integridade, ou coeréncia. Aplicado a poli-
tica leva ao liberalismo como moralidade politica e a defesa dos
direitos liberais, como liberdade de expressao, de pensamento,
religiosa, pois, ao contrario, ndo se estaria tratando a todos se-
gundo aquele principio, visto que seria imposta ou se proibiria
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uma religido, por exemplo, o que feriria a igualdade, do mesmo
modo como a censura nao trata aos censurados com igualdade.
O mesmo principio da igualdade é aplicado a economia, ge-
rando a igualdade de recursos. Esta se contrapde a igualdade
de bem-estar, pois como ndo ha padrao para o bem-estar, este
geraria um tratamento diferenciado, por exemplo, para o que
tivesse gostos caros. Dworkin torna inevitdvel aqui a lembranca
de um conhecido argumento kantiano da Fundamentagdo, pois,
segundo ele, as pessoas ndo s6 discordam com relagao ao bem-
estar, como com relagdo a seu proprio bem-estar (DWORKIN,
2002, p. 134). Portanto, ndo seria possivel estatuir uma teoria da
igualdade sobre algo que as pessoas valorizam tdo diferente-
mente.

Assim, Dworkin defende que se possa deduzir do prin-
cipio da igual consideracgdo e respeito a igualdade de recursos.
A igualdade de recursos precisa de uma métrica, cujo modelo
Dworkin encontra no mercado, pois este permite uma dupla
operacdo: respeitar as escolhas e medir o custo para os outros
dos recursos. No entanto, o mercado precisa de corre¢des, nao
s0 porque ele gera diferencas muito grandes de recursos entre
as pessoas, como também porque a defesa da escolha como
sendo importante na destinagdo da quantidade de recursos pre-
cisa considerar certas circunstancias nas quais ela é feita
(DWORKIN, 2002, p. 107), como, por exemplo, deficiéncias ou
nao existir as mesmas oportunidades antes dos riscos que a es-
colha envolve e pelos quais temos responsabilidade.

Sob o ponto de vista que interessa neste estudo, para
Dworkin a legislacdo social parece ser tratada como questao po-
litica e ndo de principio (DWORKIN, 2000a, p. 179). Ou seja,
embora Dworkin tome a democracia num sentido substantivo -
ao contrario de Habermas - é problematico em sua teoria o sta-
tus dos direitos sociais como principios, portanto, como direitos
individuais.
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Nesse particular, os direitos sociais sdo instrumentos po-
liticos que podem ser usados para minorar uma situacdo de in-
justica, mas ndo parecem ser finalidades em si mesmas. Nesse
sentido, Dworkin pensa mais em corre¢des do mercado, capa-
zes de propiciar uma igualdade maior de recursos, como o sa-
lario desemprego, de tal forma que a pessoa possa, com esses
recursos, adquirir o que os direitos sociais fornecem direta-
mente as pessoas, como satde e educagao. E como se Dworkin
tivesse mais interessado em insumos do que em produtos.

Dworkin operacionaliza a igualdade econdmica nao a
partir da defesa dos direitos sociais, mas da igualdade de recur-
sos pelo sistema do mercado. Portanto, igualdade e dignidade
humana sao principios, mas educacao e satide sao objetivos po-
liticos, embora em A Matter of Principle se possa inferir que se-
jam também principios e, portanto, direitos, como se vera a se-
guir. Assim como a intervencado na liberdade tem que ser mi-
nima, a realizagdo das condic¢des positivas da igualdade [e da
liberdade] tem que ser também minima, ou, entdo, calcada num
meio que leve em conta as escolhas feitas e ndo prejulgue ne-
nhuma doutrina da vida boa. Dai a defesa da igualdade de re-
cursos.

Sua teoria desenvolve um esquema de distribuicdo que
almeja neutralizar ao maximo os efeitos de talentos diferentes e
que preserva, a0 mesmo tempo, as consequéncias da escolha de
ocupagdo pelas pessoas. A teoria leva em conta a dificuldade
em separar os componentes das diferencas de talentos, daque-
les componentes das diferencas de ambicdo ou escolha, de tal
forma que ndo seria possivel, a partir disso, estabelecer um es-
quema de redistribuicdo nesta base, visto que talentos e ambi-
¢oes se influenciam reciprocamente. Assim, ndo da para se pen-
sar um sistema de tributacdo vinculado a uma distribuicdo para
compensar aquela parte que adviria do talento como distinto da
ambicdo, ou escolha. Também ndo seria possivel estabelecer
que sorte e nivel de talentos todos deveriam ter em comum
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igualmente. A solugdo é, antes, descobrir diferencas eqtiitativas
de ndo eqiitativas na riqueza geradas por diferencas de ocupa-
¢do. Aqui hé espago para as consideracdes de diferencas nao
equitativas como aquelas resultantes de deficiéncia fisica ou ma
sorte genética (DWORKIN, 2000a, p. 91-93), como também o
prejuizo, o nascimento em uma familia pobre e sem muitos re-
cursos, embora considerados numa perspectiva individual e
nao de classe (DWORKIN, 2000a, p. 345-347).

Nesse sentido, ele qualifica como fraudulenta a teoria da
igualdade de oportunidades porque os talentos sdo valorizados
diferentemente pelo mercado. O problema é que o liberal aceita
dois principios: que as pessoas devam ter diferencas de riqueza
em razdo de suas escolhas e que tais diferengas ndo possam ser
resultantes de habilidades inatas valorizadas diferentemente
pelo mercado. Por isso, o mercado tem que ser corrigido, em
razdo de mda sorte, vantagens iniciais, talentos inatos
(DWORKIN, 2000b, p. 207). Diferengas de talento tem que ser
compensadas, pois sdo moralmente irrelevantes, como a habili-
dade de ganhar riquezas, e afetam o grau de riqueza
(DWORKIN, 2000b, p. 199). De qualquer forma, ndo ha um per-
feito programa de redistribuicao.

A ideia de um mercado hipotético de seguro pode asilar
programas sociais que se poderiam pensar requeridos pelos
dois principios do individualismo ético. Tais compensagdes nao
podem, em todo caso, ir a ponto de ferir o segundo principio
(DWORKIN, 2000a, p. 340), o da escolha, visto a distribuicdo ter
que levar em conta a escolha das pessoas sob certas circunstan-
cias (DWORKIN, 2000a, p. 118) e, como ja visto, sensivel ao
custo dos recursos para os outros.

Nesse sentido comenta Habermas (1997, p. 255):

o sentido de validade de normas juridicas que con-
tém 'prémios' ou transferéncias €, de certo modo,
'desmoralizado'. Todavia, tais normas juridicas sao
partes integrantes de programas legais moralmente
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justificados. As medidas morais, que servem ao le-
gislador para o julgamento de politicas correspon-
dentes, impregnam o contetido do direito, em cujas
formas essas politicas sdo executadas. Portanto, os
argumentos de colocacdo de objetivos, que Dwor-
kin distingue dos argumentos de principios, podem
ter relevancia moral.

Manifesta-se aqui uma diferenga ténue entre os dois au-
tores, visto que Habermas dé cidadania no seu sistema de direi-
tos bésicos aos direitos sociais e ecologicos. Mas, esse é assunto
para uma outra ocasido.

Para remediar as injusticas e compensar as disfungdes
do mercado protegendo do risco, ele propde o artificio de um
mercado de sequro hipotético, que deve ser pensado por pessoas
com prudéncia mediana, estabelecendo um sistema de tributos
e previdéncia social (DWORKIN, 2002, p. 107-108). Tal cons-
truto se opde aquele formulado por Rawls no segundo principio
de justica. Tal principio garante a igualdade de recursos ex post.
O problema da formulagdo rawlsiana é que ela é insensivel as
escolhas, pois os mais desfavorecidos sao beneficiados indepen-
dentemente de suas escolhas. A sua formulacdo do programa
hipotético de seguro objetiva uma igualdade ex ante
(DWORKIN, 2002, p. 122), sendo sensivel as escolhas feitas. O
experimento consiste em pensar em que tipo de seguros as pes-
soas comprariam num mercado de seguros se tivessem tido tal
possibilidade (DWORKIN, 2002, p. 108-109). No entanto, uma
apolice calculada ex post seria irracional e insustentavel. E pre-
ciso que ela seja calculada, antes, em razdao da prudéncia do ho-
mem médio*.

4 "True equal concern requires ex ante, not ex post, equality"
(DWORKIN, 2002. p.124).
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Essa atitude é o que ele chama de a rainha das virtudes
do governo e deve ser guiada pela mais abstrata atitude iguali-
taria. A igualdade é a virtude soberana que ndo pode ser miti-
gada frente as outras virtudes (DWORKIN, 2002, p. 123). Isso
significa tratar com igualdade as pessoas, pois protege contra
riscos que uma pessoa prudente se protegeria se pudesse,
mesmo que alguns nunca venham a usar tal seguro. Isso é tratar
os menos favorecidos pela sorte com igual consideragao e res-
peito (DWORKIN, 2002, p. 112; 116).

Tal estratégia é semelhante aquela do Estado obrigar as
industrias a instalarem equipamentos antipolui¢do, ao uso do
cinto de seguranga, ao seguro obrigatério para quem tenha
carro. O Estado esta obrigando as pessoas a gastarem dinheiro
para se protegerem de riscos. Portanto, tais medidas corretivas
implicam numa dose de paternalismo. Dworkin aceita uma
forma limitada de paternalismo (DWORKIN, 2002, p. 115). As-
sim, no caso brasileiro, foi estabelecida a seguridade social com
um sistema publico de satide com acesso universal e igualita-
rio5, independente de contribuigdo, a previdéncia social de ca-
rater contributivo e de filiagdo obrigatéria® e a assisténcia social
aos que dela necessitarem, independentemente de contribuicao.
Além disso, instituiu um sistema publico de educagdo. Ora, tais
medidas securitdrias implicam em tributar a sociedade para o
seu financiamento.

E muito dificil estabelecer um seguro social, por exem-
plo, de saade: ele deve financiar tratamento de doencas raras,
transplante, cirurgia estética? O que é um tratamento médico
necessario e razoavel. Parece que a ideia de que tais prestagdes
se devam basear num mercado hipotético de seguros visa a ga-
rantir que ele reflita os verdadeiros custos, ou seja, quanto as
pessoas estariam dispostas a gastar na sua propria protegdo se
tivessem tido a oportunidade de pensarem numa tal protecdo.

5 Cfr. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Art. 195.
6 Cfr. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Art. 201, caput.

57



A igualdade econémica como rainha das virtudes em dworkin: igualdade de
recursos ou direitos sociais?

Ou seja, ele asila a ideia de escolha por pessoas com mediano
calculo prudencial. A preocupagdo com os custos impede um
seguro de riscos integrais.

Em todo caso, o mercado de seguros hipotético de
Dworkin, como esquema protetivo, tem que ser equilibrado
com o principio de que a escolha deva ser um fator importante
na destinacdo da quantidade de recursos para as pessoas
(DWORKIN, 2002, p. 119).

Segundo Dworkin, o artificio do mercado hipotético de
seguro visa a fornecer a todos um padrao minimo de vida de-
cente’. Um dos pontos de sua teoria é que tal padrdo minimo
nao pode ser ofertado segundo o modelo dos direitos sociais. A
sociedade ndo deve se deter nisso, pois fica aquém do que a
igualdade exige. Ele se pergunta: seria suficiente para a comu-
nidade assegurar um nivel minimo de nutricdo, moradia, satde
e ndo se preocupar mais com vastas diferencas de riqueza? Sua
resposta é que nado é suficiente (DWORKIN, 2000a, p. 2-3).
Nesse sentido, ele parece filiar a defesa dos direitos sociais, seja
a uma forma de paternalismo ndo mitigado, por ele recusado,
seja a uma teoria do bem-estar por ele criticada. O ponto deve
residir nos recursos e ndo no que eles podem oferecer. Quic4, se
pudesse dizer que os direitos sociais seriam aquele minimo in-
dispensavel, mas tal fica muito aquém do que a igualdade
exige. A discussdo do fornecimento de uma vida minima de-
cente oblitera a busca de uma igualdade maior, fazendo com
que se pense que se deva as pessoas somente esse padrdo mi-
nimo de decéncia e ndo igualdade, levando a discussado essenci-
almente subjetiva de qual seria o padrao minimo de decéncia,
de tal forma que ndo é prudente abandonar a busca por uma
igualdade maior para se buscar uma diminuicdo da desigual-
dade nos termos dos direitos sociais (DWORKIN, 2000a, p. 3).

7 "That such a scheme would provide everyone with a least a decent
minimum standard of living" (DWORKIN, 2002, p. 114).

58



Delamar José Volpato Dutra

Entdo, Dworkin esté criticando o esquema dos direitos sociais
no sentido em que eles funcionam como fator de desobrigacao
para a sociedade pensar o que exigiria o igual tratamento no
ambito da economia. Portanto, a sua critica aos direitos sociais
parece residir em que eles sao muito pouco a oferecer, além
disso, sdo uma questdo essencialmente subjetiva, pois ndo ha
como estabelecer tal padrdao minimo de decéncia, o que relem-
bra a sua critica as teorias do bem-estar.

Dworkin parece desqualificar boa parte daquilo que os
direitos sociais fornecem, como lazer. Suas anélises mostram
preferéncia por alguns contetidos dos direitos sociais, como sa-
lario desemprego, satde, educagao, os quais oferecem recursos
e ndo contetidos de bem-estar. Nesse sentido, as pessoas com
prudéncia mediana instituiriam apolices de saldrio desemprego
baixo que garantisse um padrao decente de vida. Ele ndo pode-
ria ser alto, como por exemplo, 100% do saldrio, pois isto levaria
ao dilema do prisioneiro: cada um preferiria que os outros ti-
vessem empregos mais produtivos porque isto aumentaria o sa-
lario de todos, mas cada um procuraria o emprego mais praze-
roso ou mais confortdvel, mesmo que ganhasse menos. No fim,
todos terminariam na mesma miséria (DWORKIN, 2002, p. 125-
127). O que faz lembrar o dito de Rousseau que se deve consi-
derar o que a lei deve ser tendo em vista o que os homens sao.

A prudéncia mediana aduz duas razdes para fazer segu-
ros. A primeira é que a mesma quantidade de dinheiro para
duas pessoas se torna mais importante para quem tiver menos
dinheiro no comego. E o caso do salario desemprego. A segunda
razao se deve a necessidades especiais. E o caso do seguro con-
tra acidentes e dos planos de satide. No entanto, ndo se pode
obrigar a compra de seguros paternalisticamente, tendo por
base o medo das pessoas, mas sob fundamentos de justica, pois
seria injusto negar as pessoas um determinado nivel de ajuda
em caso de ma sorte (DWORKIN, 2002, p. 135-136).
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Conclusao: direitos sociais sdo trunfos?

As formulac¢des de Dworkin desenvolvem uma teoria
dos direitos relativa a idéia de que as pessoas devam ser trata-
das como iguais. Tendo isso em vista, ele busca um conjunto de
direitos que devem ser estatuidos como trunfos [trumps] contra
a utilidade. A pergunta é, entdo, quais direitos sao trunfos? Os
direitos sociais sao trunfos8?

O ponto central da teoria é aquilo que o direito a igual
consideracao exige. A igual consideracdo requer, sem duavida,
para Dworkin, uma teoria da igualdade material, qual seja, a de
recursos (DWORKIN, 2000a, p. 1-3). Tal teoria compensa a ma
sorte bruta, como defeitos fisicos graves (DWORKIN, 2000a, p.
287), mas, sendo liberal, é sensivel as escolhas feitas. Assim, ele
aceita o principio do tratamento igual em matéria distributiva,
mas se depara com a dificil questdo de saber o que isto significa
(DWORKIN, 2000b, p. 269). Uma das respostas que ele oferece
a esse problema é um sistema redistributivo com base num mer-
cado hipotético de seguro.

Em A Matter of Principle, 1985, um direito que pode fun-
cionar como trunfo é uma questdo de principio, ou seja, uma
regra necessdria para proteger o direito individual de uma pes-
soa ou grupo. Por contraposicdo a uma questdo de principios,

8 "My aims is to develop a theory of rights that is relative to the other
elements of a political theory, and to explore how far that theory might
be constructed from the exceedingly abstract (but far from empty)
idea that government must treat people as equals. That theory makes
rights relative in only one way. I am anxious to show rights fit into
different packages, so that I want to see, for example, which rights
should be accepted as trumps over utility if utility is accepted, as
many people think it should be accepted, as the proper background
justification" (DWORKIN, 2000b, p. 370). Direitos sdo trunfos contra o
calculo utilitarista (DWORKIN, 2000b, p. 89).
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uma questdo politica visa ao bem-estar da comunidade. As ve-
zes, justificagdes de principio e politicas vao a dire¢des opostas;
as vezes ndo. Por exemplo, tratamento médico gratuito para
pessoas pobres pode ser justificado por um argumento de prin-
cipio e também por um argumento politico. Essa formulagdo de
Dworkin faz presumir que o direito a sadde seja um direito li-
gado a uma questao de principio (DWORKIN, 2000b, p. 375).
No entanto, na obra referida, parece haver trunfos com
status diferente. Um tipo de trunfo esta ligado aos direitos libe-
rais classicos. Por exemplo, na anélise da censura a pornografia,
ligada ao direito de liberdade de expressao e imprensa, ao di-
reito de escolha sexual e independéncia moral, a censura, por
violar um direito individual moral ou politico ndo é justificada
nem que a comunidade fique pior com a pornografia, ao menos
sob o ponto de vista da moralidade da maioria (DWORKIN,
2000b, p. 336). Pela mesma razdo, o Estado ndo pode proibir
uma manifestacao pré-nazismo (DWORKIN, 1996, p. 36).
Outro tipo de trunfo é aquele para os direitos sociais,
como a saude e a educacdo, isto considerando que nessa obra
tais prestagdes possam ser defendidas como questao de princi-
pio e, portanto, como direitos legitimos que podem pretender
ao status de trunfos. Com relagdo a esses direitos, Dworkin pa-
rece mais tolerante no sacrificio em nome do beneficio da comu-
nidade, ao menos nessa obra. Ou seja, Dworkin nao estabelece,
para esses direitos, um critério que permita distinguir quando
o sacrificio exigido vira tirania. Ou seja, ndo é clara a exigéncia
de que recursos a igual consideracdo garante. De fato, ele afirma
"as pessoas nao devem ser condenadas, a menos que seja inevi-
tavel, a vidas nas quais lhes seja negado um papel ativo na vida
politica, econémica e cultural da comunidade" (DWORKIN,
2000b, p. 211). Assim, quando inevitavel tal sacrificio, deve ha-
ver compensacdo ao desemprego e as criangas nao podem ficar
sem educacado. Mas, ele afirma que programas de fornecimento
de comida e educacdo devem ser os dltimos a serem cortados.
Entdo, qual o nivel de sacrificio da igualdade de recursos que
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pode ser feito em nome da comunidade? O que seria tirania?
Ele ndo explica o que torna inevitavel o ndo cumprimento de
tais direitos. Seria a prosperidade? De fato, ele admite que os
liberais ndo tém uma resposta do que o liberalismo exige
quando a prosperidade é diminuida e ndo aumentada pela jus-
tica. Nao ha uma teoria dos direitos econdmicos coerente e apli-
cavel em tempos dificeis, ou seja, uma teoria da base minima
indigna abaixo da qual as pessoas ndo possam ser tratadas,
mesmo que seja em nome do bem maior da comunidade. A
igual consideragdo exige esse minimo, mas ele ndo foi estabele-
cido. Qual seria o minimo que prové uma vida com escolha e
valor? (DWORKIN, 2000b, p. 211-212).

Se se considerar que Sovereign Virtue, 2000, fornece a te-
oria liberal que fora reclamada em A Matter of Principle, se vé
que ela parece dar um passo atrds na possivel formulacdo das
prestagdes sociais, por exemplo, satide e educagdo, como sendo
direitos sociais. De fato, a gramatica da igualdade de recursos
que é a igualdade material exigida pela igual consideracao, pro-
ibe que se fale em satide igual [same] ou educacao igual. Ha,
sim, um direito individual a alguma [some] quantia ou parte de
recursos que seja sensivel as escolhas e ao custo para os outros
(DWORKIN, 2000a, p. 12). O padrao minimo que a igual consi-
deragdo em A Matter of Principle exigia como condigdo da digni-
dade e do valor da vida é estabelecido pelo artificio do mercado
de seguro hipotético que tem funcdo compensatoria e redistri-
butiva. A teoria liberal dos minimos exigidos pela igual consi-
deragdo que Sovereign Virtue fornece é dificil de ser estabelecida
em razdo de ela ter que ser sensivel a escolha das pessoas -
marca do caréter liberal da teoria -, o que leva a férmula de um
direito individual ndo ao mesmo sistema de satde ou educacéo,
"but to some amount or share of resources" (DWORKIN, 2000a,

p-12).
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Cabe aqui uma andlise de assimetrias no sistema de di-
reitos por ele estabelecido. Como dito, o principio base do sis-
tema é a igual consideragdo e respeito. No ambito da morali-
dade politica, ele deduz a partir desse principio um conjunto de
direitos, os liberais, os quais tém os status de trunfos contra ou-
tras medidas do Estado, sendo passiveis, inclusive, de protecao
pelo controle de constitucionalidade das normas. De outro lado,
no ambito da economia, tal principio garante a igualdade de re-
cursos, mas nao estatui um conjunto de direitos econémicos ou
sociais. Milita, na visdo de Dworkin, contra o estabelecimento
de um padrdo minimo de decéncia a partir de um conjunto de
direitos sociais, a conveniéncia de a sociedade se desobrigar a
pensar em uma igualdade genuina exigida pelo principio abs-
trato da igual consideragao, visto que a determinacéo de tal pa-
drdo via direitos sociais é uma questdo essencialmente subje-
tiva, o que leva a que ndo se dé uma resposta generosa a mesma
(DWORKIN, 2000a, p. 3). O ponto consiste no seguinte: por que
o padrdo minimo exigido pela decéncia ndo induz a um con-
junto de direitos do mesmo modo que acontece no dmbito da
liberdade? Por que eles ndo podem ser formulados como trun-
fos? Por que a igualdade de recursos precisa do mercado como
padrdo de sua operacionalizacdo sendo que tal calculabilidade
é ndo so retirada, como proibida, no &mbito da moralidade po-
litica? Ou seja, ndo se vé por que ndo poderia haver simetrias
entre os dois &mbitos e, por conseqiiéncia, se pudesse defender
o padrdo minimo de decéncia como um conjunto de direitos so-
ciais, como proposto, por exemplo, na Declaragio universal dos
direitos humanos e ndo como uma apolice de seguros que se com-
praria no mercado. Quicd, o efeito desobrigante que Dworkin
impinge aos direitos sociais pudesse ser imputado a sua propria
teoria, pois se o estabelecimento dos padrdes minimos de vida
sdo uma questdo essencialmente subjetiva, muito mais subje-
tiva, ou entdo eivada de controvérsias, parece ser o estabeleci-
mento da parcela de recursos devida a cada um, ainda mais a
partir do mercado como meio de ofertar tal parcela de recursos.
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E as corre¢des do mercado segundo o artificio do mercado hi-
potético de seguros ndo parece fugir a essa observagdo, visto
que Dworkin exige dos que o pensam mediana prudéncia. Mas,
o que é mediana prudéncia, ndo é também uma questao subje-
tiva? Assim, se deve no minimo admitir a defesa de direitos so-
ciais nem que seja como um primeiro passo em direcdo a uma
igualdade maior - de recursos - que seja. A igualdade de recur-
sos é mais abstrata do que a igualdade baseada nos direitos so-
ciais, por isso ela determina menos os planos de vida das pes-
soas, pois amplia o espectro das possiveis escolhas em razao da-
quilo por que recursos podem ser trocados. Nesse sentido, é
menos paternalista do que a igualdade dos direitos sociais e,
portanto, mais liberal.

Tal assimetria resulta do fato que na gramaética dos di-
reitos de Dworkin, a liberdade individual é condicao da igual-
dade de recursos, mas, esta até pode ser condicao daquela, no
entanto, isto ndo é tratado por Dworkin. O individualismo é
uma concepgdo social de humanidade que dificulta a funda-
mentagao de direitos sociais a partir das necessidades humanas.
Tais direitos seriam fundados no dever de beneficéncia, como
complementos da autonomia, como pretensdes reciprocas de
manter e promover o homem como ser autonomo. Para honrar
a autonomia, ndo se faz jus a educacdo ou a satide, mas a uma
parcela de recursos, mormente dinheiro, que permita escolha
entre vérios desejos e necessidades (WOODS, 2003, p. 774-775).
Portanto, mantém-se no nivel econdmico a tese da neutralidade
propria do liberalismo. Isso é o mesmo que dizer que se deve
dar dinheiro para comprar um plano de satide e ndo hospitais
publicos, mesmo que o individuo, com tal dinheiro, decida
comprar bebida alcodlica para se embebedar. Com relacdo a
esse particular, Dworkin distingue o liberalismo da neutrali-
dade do liberalismo da igualdade. Naquele, a igualdade deve
resultar da neutralidade. Ele se baseia num ceticismo moral se-
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gundo o qual as teorias morais sdo insuficientes para funda-
mentar uma concepgao de bem. Nesse sentido, lhe falta um ar-
gumento contra o utilitarismo e contra a desigualdade econo-
mica. Neste, a neutralidade é necessaria somente quando reque-
rida pela igualdade. Assim, coagir a uma moralidade privada
afeta o senso da igual consideragdo e respeito, pois privilegia o
modo de vida de alguém (DWORKIN, 2000b, p. 205-206). Em-
bora ambos defendam o mesmo, a segunda formulacao faz pe-
las razoes corretas. Portanto, tratar diferentemente uma pessoa
com deficiéncia fisica ndo fere a igual consideragao e respeito,
mas tratar diferentemente duas concepgdes de bem fere a igual-
dade®.

Num sentido diferente de Dworkin, Tugendhat defende
haver direitos mais fundamentais do que os direitos liberais,
como aqueles que possibilitam o préprio exercicio da liberdade
(TUGENDHAT, 2002). Na conceituagdo de Shue, a fundamen-
talidade de um direito é anterior a sua formulacao politica. Para
ele, direitos sdao bésicos "somente se o gozo deles for essencial
para o gozo de todos os outros direitos" (SHUE, 1980, p. 19). O
carater basico de um direito reside em ser condi¢do de possibi-
lidade de todos os outros direitos. Ele nomina dois direitos que
cumprem esse requisito: o direito a seguranga fisica e o direito
a seguranga econdmica, ou seja, o direito de subsisténcia
(SHUE, 1980, p. 18). O direito a seguranca fisica consiste no di-
reito de ter seu corpo nao injuriado. J4, o direito de subsisténcia
consiste em dispor de ar e d4gua limpos, em dispor de alimenta-
¢do, vestudrio, habitagdo e satde. Essas sdo condicdes, segundo

? Numa posigdo critica a Dworkin, Finnis argumenta que o fendmeno
do arrependimento mostra que ndo se deve identificar o valor da pes-
soa com suas concepgdes de bem. Se uma lei proibir drogas e o indi-
viduo ndo concordar com ela, ele pode pensar que a lei seja errada,
mas ndo que ela ndo o trate com igualdade, pois a lei se baseia na dig-
nidade humana (FINNIS, 1987, p. 438).
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ele, que asseguram uma vida ativa (SHUE, 1980, p. 23). Vale re-
gistrar, educagdo nao é basica em sua compreensao (SHUE,
1980, p. 20). Nesse sentido, direitos basicos "sdo garantias soci-
ais contra privagdes atuais e perigosas de um minimo de neces-
sidades basicas" (SHUE, 1980, p. 18). Sao restri¢des sobre as for-
¢as econdmicas e politicas, de tal forma que um direito assim s6
pode ser sacrificado em nome de um outro direito basico. Em
suma, "direitos basicos sdo a moralidade da profundidade"
(SHUE, 1980, p. 18).

Além disso, ficaria estranho dar um valor intrinseco a
liberdade e ndo a vida e suas condi¢bes. Ademais, a vida, na
Declaracdo universal dos direitos humanos tem o mesmo estatuto
da liberdade e também na Constituicio da Repiiblica Federativa do
Brasil.
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A NOVA EUGENIA E A IGUALDADE DE RECURSOS DE
RONALD DWORKIN!

Charles Feldhaus
Introducao

Ronald Dworkin, em Virtude soberana — Brincar de Deus:
genes, clones e sorte, sustenta que o limite entre “acaso e escolha
é a espinha dorsal de nossa ética e de nossa moralidade, e qual-
quer alteracdo profunda nessa fronteira é um deslocamento
grave” (DWORKIN, 2005, p. 632). Além disso, ele ressalta que a
historia estd repleta de eventos de progresso cientifico que afe-
tam nossos valores éticos e morais. Quando tais eventos ocor-
rem “um periodo de estabilidade moral” é substituido por um
periodo de “inseguranca moral” (DWORKIN, 2005, p. 633). e
Buchanan et al em From Chance to Choice, Justice & Genetics, a
saber, que os recentes e futuros avangos no campo da engenha-
ria genética aplicada a medicina reprodutiva ocasionardao uma
mudanga no limite entre acaso [chance] (loteria natural) e esco-
lha [choice] (aquilo pelo que normalmente os seres humanos po-
dem ser considerados responséaveis) (BUCHANAN, 2000, pp.
61-103). A mudanca nesse limite poderia ocasionar, segundo
Dworkin, o colapso de elementos centrais de nossa moralidade
convencional, em outras palavras, poderia levar a uma situagao
de queda livre moral [moral free-fall]. As criticas suscitadas por

1 Este artigo é uma versdo modificada de um texto anteriormente pu-
blicado, centrando apenas na posi¢do de Dworkin, nas criticas de Bur-
ley e na resposta de Dworkin as respectivas criticas. A versdo anteri-
ormente publicada buscou mostrar as consequéncias da corregdao das
criticas de Burley a posicdo de Habermas na obra O futuro da natureza
humana. Essa versdo anterior foi publicada em FELDHAUS, 2012.
Email: charles@uel.br.
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Justine Burley, em Morality and the New Genetics, contra o diag-
nostico de Dworkin em Playing God. Genes, Clones, and Luck, se
plausiveis, podem significar que Habermas teria escolhido a es-
tratégia indireta de uma ética da espécie [Gattgunsethik] e nao
de uma avaliacao direta pela moralidade discursiva e conven-
cional, o que ja examinei em outra oportunidade (FELDHAUS,
2012). Além disso, a resposta que Dworkin oferece as objegdes
de Burley sugere que ela teria interpretado incorretamente a po-
sicdo do pensador estadunidense, razdo pela qual se apresen-
tard brevemente a visdo de Dworkin, as criticas de Burley e a
resposta de Dworkin. Razdo pela qual o presente estudo se di-
vide da seguinte maneira: primeiramente, serdo apresentados
os tracos gerais do que Dworkin entende como a hipétese da
queda livre moral em Bancar Deus: genes, clones e sorte em A vir-
tude soberana: A teoria e a pratica da igualdade; em segundo lugar,
serdo reconstruidas as objecdes de Justine Burley a tese da
queda livre moral de Ronald Dworkin; em terceiro e finalmente,
sera reconstruido a resposta de Dworkin as objecdes de Burley.

A hipoétese da queda livre moral

A tese da queda livre moral defendida por Dworkin en-
volve, entre outras coisas, a afirmacao de que a moralidade con-
vencional, os valores compartilhados de modo intuitivo, seria
impotente diante das questdes bioéticas suscitadas pelos avan-
¢os cientificos em questdo. Nas proprias palavras de Dworkin
(2005, p. 633; 2000, p.444): “minha hipotese é que a ciéncia ge-
nética nos mostrou a possibilidade de um deslocamento moral
semelhante e iminente, embora maior [do que aquele que ocor-
reu com a invencao da bomba atémica e com aperfeicoamento
do tratamento de doengas terminais]”, dado que a engenharia
genética aplicada a medicina reprodutiva, ou seja, a possibili-
dade de pessoas criarem outras pessoas “altera - de maneira
muito mais marcante (..) [do que os dois exemplos citados
acima] o limite entre a sorte e a escolha que estrutura todos os
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nossos valores”. Isso na visdo de Dworkin nao afeta [no sentido
de implicar alguma violagdo] de maneira significativa nenhum
dos valores que compartilhamos, que ele classifica como valo-
res derivados de interesses particulares ou independentes de
quaisquer interesses [ou intrinseco ou sagrado, como o estadu-
nidense as vezes os denomina], mas antes “ameaga (...) tornar
obsoletos grande parte deles”. Ndo obstante, a solugdo para
Dworkin, ao contrario do que defendera Habermas em O futuro
da natureza humana, consiste no abandono dos elementos torna-
dos obsoletos pelo progresso da biotécnociéncia e encontrar no-
vos valores para lidar com os novos casos. J4, o filésofo alemao
considera que, se estd vetado o caminho da moral convencional
para avaliar a eugenia liberal, o caminho mais adequado seria
recorrer as suposi¢gdes de fundo dessa moral, a autocompreen-
sdo normativa dos seres humanos enquanto membros da espé-
cie homo sapiens, a ética da espécie Nas palavras do préprio Ha-
bermas: se por ventura “a segunda alternativa estiver correta,
nao obtemos diretamente um argumento moral decisivo, mas
sim uma orientacdo mediada pela ética da espé-
cie”[Gattungsethik] (HABERMAS, 2002a p. 55).
Segundo Habermas (2002a, p. 72):

a forma de lidar com a vida humana pré-pessoal
suscita questdes de um calibre totalmente diferente.
Aludem ndo a essa ou aquela diferenga na varie-
dade de formas de vida cultural, mas a autodescri-
¢Oes intuitivas, a partir das quais nos identificamos
como pessoas e nos distinguimos de outros seres vi-
vos - portanto, nossa autocompreensao enquanto
seres da espécie.

O filésofo alemao, além de se basear na tese da queda
livre moral, em sua defesa de um argumento ético, nao do indi-
viduo, mas da espécie, também parece basear-se na afirmagao
de Hoffe (HABERMAS, 2002a, p. 73), em seu artigo do jornal
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alemao Zeit, Wessen Menschenwiirde? o qual afirma que os novos
horizontes éticos abertos pelo avanco tecnolégico colocam em
questdo a propria identidade atual da espécie humana. Ou seja,
a eugenia positiva e, até mesmo outros tipos de intervencoes
genéticas, como a eugenia negativa e o diagnoéstico genético de
pré-implantagdo, que coloca em xeque das Bild que as mais di-
versas culturas fazem do ser humano, tornam incerta a identi-
dade da espécie, e inclusive torna o ser humano consciente da
existéncia de Bilden culturais alternativas. A ética da espécie
nesse sentido consiste em querer manter a autocompreensao
minima que sustenta nossa moral convencional e que é resul-
tado da convergéncia das diferentes visdes éticas e religiosas
(HABERMAS, 2002a, p. 74).

Segundo Habermas, é a tecnificacdo da natureza hu-
mana, daquilo que até entdo era fruto do acaso genético, que
leva a modificacdo da autocompreensao da ética da espécie
(HABERMAS, 2002a. p.76). Nao obstante, ressalta o pensador
alemao, os avancos alcangados até agora no campo da engenha-
ria genética aplicada a medicina reprodutiva ndo ocasionam
ainda essa alteracdo de autocompreensao ética da espécie. Mas,
entdo o que faltaria da perspectiva habermasiana para ocasio-
nar isso? Na medida em que Habermas recorre ao termo geral
‘liberal eugenics” para denominar seu estudo e a mesma parece
implicar entre outras coisas: auséncia de controle estatal dos ti-
pos de manipulagdes genéticas proibidas e permitidas, aban-
dono do critério de selecdo das intervengdes as preferéncias in-
dividuais e subjetivas orientadas apenas pela lei do mercado da
livre concorréncia, apenas pelos imperativos sistémicos econo-
micos (do dinheiro), uma vez que, assim como atualmente os
pais procuram colocar seus filhos nas melhores escolas, a fim
de aumentar as chances competitivas no mercado de trabalho
dos mesmos, num cenario em que a manipulagdo genética se
tornasse algo corriqueiro, os progenitores procurariam ampliar
o méaximo possivel as vantagens oriundas da dotagao genética,

72



Charles Feldhaus

até entdo determinadas pelo acaso. 2 O risco de que a vida hu-
mana, num cendrio de eugenia liberal, seja gerada apenas sob
condices, parece ser uma das preocupagdes centrais de Habe-
rmas. Desse modo, aqui se poderia pensar numa diferenca entre
a posicdo de Habermas e Dworkin, uma vez que segundo a re-
construcdo de Burley, da posigdo dworkiana, a mera possibili-
dade das tecnologias genéticas ja seria suficiente para ocasionar
a faléncia de elementos centrais de nossa moralidade convenci-
onal, ao passo que Habermas claramente estad defendendo que
embora estejamos no limiar, nada disso ainda ocorreu.

As objecdes de Burley a teoria da igualdade de recursos

No capitulo 13 de Sovereign Virtue - Dworkin levanta
um conjunto de questdes a respeito das implicagdes normativas
dos recentes e futuros avancos no campo da engenharia gené-
tica aplicada a medicina reprodutiva e afirma explicitamente
que no que diz respeito as questdes relativas a justica social e
distributiva nenhuma mudanga significativa ird ocorrer, se hou-
ver modifica¢des significativas em nossas convicgdes normati-
vas essas se dardo ndo no campo do valor derivado de interesse
propriamente dito, mas no campo do que ele convencionou cha-
mar de valor sagrado, intrinseco ou independente de interesses
particulares. Razdo pela qual ele entao se dedica a examinar se

20bviamente, aqui se poderia objetar que ndo é o acaso completo que
determina a dotagdo genética sob a rubrica da loteria natural, uma vez
que os progenitores, ao procurar seus parceiros, conscientemente ou
nado sempre procuram parceiros que correspondem a certos padroes
minimos de normalidade genética e quando possivel até mesmo par-
ceiros com fenétipo acima da média da normalidade, ndo obstante, o
ponto é que o tipo de controle prometido pelos futuros avangos no
campo da manipulacdo genética permitem uma precisao e eficiéncia
nessa busca pela obten¢do de uma prole melhor dotada geneticamente
muito mais significativa e com uma probabilidade de éxito gritante-
mente maior.
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as objecdes a engenharia genética aplicada a medicina reprodu-
tiva com base nesse tipo de valores tém alguma justificativa. No
final das contas, Dworkin sustenta que nenhum tipo de valor
estd envolvido na grande maioria, se ndo na totalidade da rea-
¢do de aversdo as novas tecnologias, a nova genética, e que essa
reagdo pode ser mais bem explicada como um tipo de objegao
da ladeira escorregadia [slippery slope argumment]. Essa reagao
explicita muita mais uma atitude de medo diante do desconhe-
cido e da incerteza moral do que a violacdo de algum tipo de
valor, seja ele derivado de algum interesse particular, seja ele
sagrado. Em outras palavras, embora a eugenia liberal nao afete
nenhum tipo de valor propriamente dito, ela torna nublada
uma distingdo que serve de base a moralidade convencional, a
saber, a distincdo entre acaso e escolha. Segundo Dworkin
(2000, p. 444-5), “uma tal mudancga, ndo ofende quaisquer de
nossos presentes valores, derivados ou independentes, mas,
pelo contrério, torna grande parte desses de repente obsoletos”.

Entretanto, essa hipdtese de Dworkin e Buchanan foi re-
centemente colocada em duavida por Justine Burley em seu ar-
tigo Morality and the “New Genetics” (2004). Ela devota-se a trés
questdes gerais relativas a posicao de Dworkin no texto supra-
citado, a saber: “que &reas de nossa ética e moralidade estao sob
ameaca? Estd Dworkin correto que enfrentamos um estado de
queda livre moral? Se ndo, o que poderia contar a favor dessa
forte afirmagao?” (BURLEY, 2004, p.172).

Nao obstante, Burley pretende argumentar que o diag-
néstico de Dworkin, particularmente sua hipdtese da queda li-
vre moral é tanto exagerada quanto falsa e que se alguma con-
cepcao de moralidade corre algum risco diante dos avangos da
engenharia genética é a propria concepgdo de moralidade poli-
tica de Dworkin: a igualdade de recursos. Ou seja, a teoria do
individualismo ético é incapaz de reparar as desigualdades dos
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individuos em um cendrio em que as capacidades mentais e fi-
sicas fossem controladas pela engenharia genética (BURLEY,
2004, p. 173).

Antes de avaliar a hipétese da queda livre moral propri-
amente dita, Burley busca esclarecer o que ela nao ¢, a saber,
nao é uma afirmacdo a respeito do estatuto ontoldgico e episte-
molégico sobre valores, ndo é uma posicdo metaética. Ela nao
revoga a posicao realista na metaética de Dworkin, um tipo de
realismo moral que é compativel tanto com o erro moral quanto
com certo grau de indeterminagcdo moral (BURLEY, 2004, p.
173). Para Burley, a hipétese da queda livre moral nao diz res-
peito a uma questdo moral propriamente dita, mas antes a uma
factual. Uma vez que para Dworkin “nenhum incremento fac-
tual na ciéncia, seja genética seja qualquer outra, poderia alguma
vez comprometer o estatuto objetivo dos valores morais. [A hi-
potese dele] (...) da queda livre moral relaciona-se com nossas
opinides éticas padrdes e o pano de fundo moral que informa
essas visdes” (BURLEY, 2004, p. 173).

Segundo Burley (2004, p. 174), a hip6tese de Dworkin
pode ser considerada a partir de trés dimensdes diferentes: a
descritiva factual, a psicoldgica descritiva, e a normativa. No
entender de Burley no que diz respeito a dimensdo descritiva
factual, a posicao de Dworkin é ambigua especialmente a res-
peito da medida do controle necessario na intervencao genética
para que ocorra o cendrio de uma queda livre moral, uma vez
que, em uma passagem de seu texto (DWORKIN, 2000, p. 438-
9; 2005, p. 624-5), ele afirma expressamente que a ‘mera possi-
bilidade” ja seria suficiente para acarretar a queda livre moral,
para engendrar um sentimento de deslocamento moral. Nao
obstante, em outras passagens ele sugere que somente se fosse
possivel de fato a clonagem humana e a manipulagdo genética
a hipotese da queda livre moral deixaria de ser uma mera hipo-
tese.
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Burley parece entender que a posicdo de Dworkin no
texto em questdo pressupde de algum modo o determinismo
genético, uma vez que ela afirma que a “reprodugao dirigida
geneticamente nunca serd completamente controldvel”
(BURLEY, 2004, p. 175), dado que sempre havera um golfo con-
siderdvel entre genétipo e fenétipo. Nao obstante, Burley acre-
dita que o progresso até entdo alcancado ja permite o que ela
denomina de um controle moderado da reproducado dirigida
geneticamente e isso em nada desestabilizou nossas convicgoes
normativas.

Além disso, conforme Burley (2004, p. 176), para Dwor-
kin, tanto é assim que a popularidade do termo ‘loteria natural’
demonstra a centralidade da convicgao de que o que na maior
parte nds seres humanos somos é uma questdo de acaso [chance]
e nao escolha [choice]. Embora a grande maioria dos seres hu-
manos ainda se sinta orgulhoso por atributos fisicos e habilida-
des que ndo escolheram ou criaram, como aparéncia fisica e
forca. Por conseguinte, isso evidencia para Burley, que Dworkin
de alguma maneira insiste que a imutabilidade da constituicao
genética tem relevancia psicologica especial (BURLEY, 2004, p.
176). Entretanto, afirma Burley: “aqueles de nés que atribuem
maior importancia moral a sorte social do que Dworkin nao
precisam fazer maiores ajustes conceituais a como pensamos so-
bre a relagdo entre acaso [chance] e escolha [choice]” (BURLEY,
2004, p. 176).

No que diz respeito a dimensao normativa, a posicdo de
Dworkin conforme a interpretacdo de Burley é que a estrutura
geral de nossa moralidade e ética convencional depende cruci-
almente da distincdo fundamental entre o que somos responsa-
veis por fazer e decidir, individualmente ou coletivamente, e o
que nos é dado, como um pano de fundo contra o qual agimos
e decidimos, e o qual somos impotentes para modificar
(BURLEY, 2004, p. 177).
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Burley entende que Dworkin estd defendendo que no-
¢des como a de integridade pessoal e liberdade reprodutiva se-
rdo tdo drasticamente afetadas pelos avancos da engenharia ge-
nética que se tornardo nogdes irreconheciveis. O que, segundo
ela, faz parte da hipotese da queda livre moral dworkiana.
Quanto a liberdade reprodutiva, uma mudanga significativa
num cendrio de controle genético relaciona-se com a modifica-
¢do do que se entende atualmente pelo reino da responsabili-
dade, o qual sera expandido para incluir a responsabilidade dos
procriadores pelos resultados detalhados de suas escolhas re-
produtivas (BURLEY, 2004, p. 177).

Burley também se devota a mostrar que o individua-
lismo ético de Dworkin estaria ameagado pelo advento de uma
era de controle genético da reprodugao humana. A fim de ava-
liar normativamente as questdes de moralidade politica, Dwor-
kin elaborou o que ele denomina de uma concepg¢do moral mais
critica de pano de fundo, a qual denominou de individualismo
ético. Essa visdo compde-se principalmente de dois principios:
1) o da santidade da vida humana, que afirma que é objetiva-
mente importante que qualquer vida humana seja bem suce-
dida, uma vez iniciada, e ndo falhe - ou seja, que o potencial
dessa vida de seja realizado e ndo perdido; 2) o da responsabi-
lidade especial, que estipula que cada individuo, de quem a
vida é, tem uma responsabilidade especial por cada vida hu-
mana, e em virtude dessa responsabilidade especial tem o di-
reito de tomar as decisdes fundamentais que definem o que é
no seu entender uma vida bem sucedida (BURLEY, 2004, p.
178).

Como ja dito, Burley defende que a hipétese dworkiana
da queda livre moral parece aplicar-se ndo apenas as nossas
convicgdes normativas tradicionais, mas a propria moralidade
critica que serve de critério normativo para avaliar nossas intui-
¢Oes normativas convencionais, em outras palavras, os proprios
ideias humanistas que constituem a posicao de Dworkin pare-
cem estar em risco.
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Segundo Burley, o primeiro principio dworkiano mos-
tra-se inadequado para lidar com as questdes normativas susci-
tadas pelos avangos no campo da engenharia genética aplicada
a medicina reprodutiva assim que se presta a devida atengdo a
sua formulagdo. Esse principio enfatiza que a vida humana,
uma vez comecada, tem um valor sagrado, entretanto, desse
modo, “ndo tem nada muito atil a dizer sobre a bondade ou
maldade de decisdes procriativas anteriores a criagao de vidas”
(BURLEY, 2004, p. 178), uma vez que o caso da manipulacdo
genética embriondria, intervengdo ocorre antes da insercdo do
embrido no corpo da futura mae.

Quanto ao segundo principio, Burley, afirma que ele pa-
rece ser contra qualquer insisténcia do governo de que os pros-
pectivos pais deveriam respeitar certos limites ou padrdes pre-
feridos moralmente de capacidades fisicas e que possam ser to-
madas quaisquer medidas para assegurar que os que preten-
dem ter filhos esforcem-se para que ele seja bem-sucedido
(BURLEY, 2004, p. 178). Apesar dessa suposta incapacidade do
individualismo ético em lidar com os avangos no campo da en-
genharia genética, Burley reafirma que nada disso se assemelha
com uma situagdo de queda livre moral tal como advogada por
Dworkin em relagdo a moral convencional, muito menos em re-
lacdo a moralidade critica.

Burley aponta que Dworkin evita discutir as implica-
¢Oes da ciéncia genética recente para sua propria teoria da igual-
dade, mas considera que ele demonstra estar ciente das impli-
cacOes a mesma desses avangos. A teoria da igualdade de recur-
sos procura garantir igual consideracdo e igual respeito a todos.
Nao obstante, ela afirma que a preocupagdo dele com a igual
consideracdo patrocina “uma estrutura econdmica que é sensi-
vel as diferencas em escolhas de estilos de vida com que as pes-
soas se identificam, mas insensivel a diferencas nao escolhidas
nas pessoas em capacidades fisicas e mentais” (BURLEY, 2004,
p- 178). Por conseguinte, o estadunidense recorre ao esquema
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do seguro hipotético para assegurar igual respeito a todos, bus-
cando situar todas as pessoas de maneira igual em relagdo aos
seus riscos ex ante. Desse modo, essa concepcao de igualdade
recusa compensagao aos individuos se eles carecem de recursos
em funcdo do que o fil6sofo denomina sorte por opcao [option
luck], e exige compensagdo aos individuos que sao vitimas do
que ele denomina de bruta ma sorte [brute bad luck] (BURLEY,
2004, 179). O problema para a teoria da igualdade recursos, no
entender de Burley, é que a ma sorte genética é transformada
em sorte por opcdo na medida em que sdo vinculadas as esco-
lhas dos pais ndo poderiam no esquema dworkiano ser consi-
deradas como compenséveis, pois sendo escolhidas pelos pais,
na teoria de Dworkin seria um tipo de sorte por opgao
(BURLEY, 2004, 179). A acusacao de Burley é ainda mais grave
em relacdo as consequéncias dos avangos no campo da enge-
nharia genética a igualdade de recursos, ela considera que “se
Dworkin se mantiver fiel a uma das diretrizes centrais de sua
propria teoria da justica igualitdria, a saber, a sensibilidade a
escolha, é dificil ver como ele pode resistir a abracar uma abor-
dagem libertariana na pratica (ndo na justificagdo)” (BURLEY,
2004, p. 179), ou seja, embora em teoria ele defenda uma teoria
igualitdria que visa a igual consideracdo de interesses e ao igual
respeito, na pratica sua teoria, num cendrio de controle gené-
tico, teria consequéncias semelhantes aquelas resultantes de
uma posi¢do como a de Robert Nozick em State, Utopia and So-
ciety, a saber, os individuos desafortunados na loteria genética,
agora controldvel pelos portadores de poder econémico para
tal, teriam sua sorte determinada pela mao invisivel do mer-
cado da livre concorréncia, a qual costuma ser altamente exclu-
dente em relagdo aos mesmos.
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A Resposta de Dworkin as obje¢des de Burley a teoria da
igualdade de recursos

O proéprio Dworkin devota-se brevemente a responder
as objecoes de Burley no final do volume Dworkin and His Cri-
tics. Segundo Dworkin (2004, p. 362), ela faz duas afirmacdes
centrais: primeiro, afirma que algumas das afirmagdes sdo exa-
geradas e que o motivo disso é um temor do préprio Dworkin
de que os recentes avangos no campo da engenharia genética
aplicada a medicina reprodutiva afetam ndo a moralidade con-
vencional como um todo, mas antes apenas a prépria concepgao
de justica distributiva de Dworkin. A hipétese da queda livre
moral se aplica apenas a igualdade de recursos e ndo a morali-
dade convencional em geral.

Para Dworkin, a base da segunda afirmacédo seriam trés
argumentos distintos baseados em suposicoes sobre a propria
visdo de Dworkin. Primeiramente, ela acredita que na visao de
Dworkin as pessoas devem ser compensadas por desvantagens
de vérios tipos apenas quando essas sao o resultado de forgas
naturais (loteria natural) e ndo quando sdo o resultado de con-
digdes ou decisdes sociais (loteria social) (DWORKIN, 2004, p.
362). Desse modo, num cendrio em que a manipulacdo genética
(e se poderia até mesmo cogitar outras formas de aprimora-
mento humano com base na farmacologia, com base na neuro-
ciéncia e em outras técnicas) fosse possivel, para tragos hoje re-
lacionados com a loteria natural, a concepcao da igualdade de
recursos ndo consideraria mais compensavel, o que parece ser
insensivel e implausivel de ser defendido. Em segundo lugar,
as pretensdes a compensagao deveriam ser medidas e limitadas
apenas aquilo que se poderia esperar que as pessoas razoavel-
mente estivessem dispostas a comprar uma apo6lice de seguro
supondo que todos partissem de uma situagdo inicial de igual-
dade e como é improvavel (para ndo dizer impossivel, uma vez
que ainda ndo nasceu) que alguém faga seguro contra escolhas
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parentais genéticas desvantajosas, segue-se que a igualdade de
recursos seria insensivel as desvantagens advindas de escolhas
dos pais infelizes no momento da concepgao e nao compensaria
esse tipo de desvantagem. Em terceiro lugar, se as promessas
da engenharia genética aplicada a medicina reprodutiva se tor-
narem factiveis, entdo parece que seria tanto sabio quanto equi-
tativo que o Estado obrigasse o uso dessas técnicas em alguns
casos e proibisse em outros.

Segundo Dworkin (2004, p. 362), a primeira afirmacao
de Burley supde que a hipétese da queda livre moral desenvol-
vida por ele em Sovereign Virtue tem um escopo muito mais am-
plo do que aquele pretendido por ele inicialmente. O que Dwor-
kin entende ter afirmado no texto supracitado é que se os so-
nhos da engenharia genética forem factiveis, esse cendrio cau-
saria uma mudanga sismica no limite entre acaso [chance] e es-
colha [choice], na qual muitas de nossas convic¢des morais e éti-
cas mais profundas sobre orgulho, vergonha, culpa e responsa-
bilidade pessoal e entre geracdes apoiam-se (DWORKIN, 2004,
p- 362). E, por conseguinte, muitas de nossas atitudes e convic-
¢des normativas relativas a essas questdes necessitariam ser
modificadas a luz desses avangos, embora ainda seja cedo e pre-
maturo apontar exatamente quais.

Dworkin (2004, p. 363) queixa-se que Burley “ndo men-
ciona quaisquer das particularidades da ética e moralidade or-
dinaria” que ele discutiu. E, além disso, ela sugere que ele teria
afirmado que elementos centrais de nossa moralidade conven-
cional se tornariam obsoletos e, por isso, deveriam ser abando-
nados ou receber emendas substantivas tais como a integridade
fisica e a liberdade reprodutiva. Porém, ele afirma que esses
dois elementos da moralidade convencional ndo sdo afetados
significativamente pela alteracao nos limites entre acaso e esco-
lha. Segundo Dworkin, o que no fundo ele estd defendendo no
texto em questdo é que se for necessario mudangas em nossa
moralidade convencional a luz dos avangos no campo da enge-
nharia genética, “teriamos que se apoiar em ‘uma parte mais
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critica e abstrata de nossa moralidade’, que inclui os principios
politicos profundos do individualismo ético, para decidir
quanto e de que maneira essas convicgdes didrias deveriam ser
revisadas” (DWORKIN, 2004, p. 363).

Conforme Dworkin (2004, p. 363), Burley apoia-se ape-
nas no capitulo II de Sovereign Virtue para apoiar a suposigao
que a concepgdo de igualdade de recursos compensa apenas
desvantagens oriundas da loteria natural e ndo oriundas da lo-
teria social, uma vez que essas tltimas envolvem algum tipo de
escolha, mesmo que dos pais e ndo do préprio individuo. E,
além disso, no capitulo III do mesmo livro o estadunidense
afirma que se devotou amplamente a argumentos baseados em
justica que condenam certos tipos de desvantagens sociais, e
ndo apenas as naturais, como Burley parece sugerir, entre as
quais ele cita desvantagens que sdo oriundas de algum tipo de
discriminacdo social. Além do mais, ele afirma distinguir clara-
mente entre dois tipos de sorte [Luck], o que ele denomina de
bruta ma sorte [brute bad luck] e a mé sorte por opgdo [bad option
luck]. O primeiro tipo é aquele pelo qual o individuo ndo é con-
siderado responsavel, e que por isso deve ter algum tipo de
compensacdo, o que para Dworkin claramente inclui sua he-
ranga genética. O segundo tipo é aquele pelo qual o individuo
é considerado responsavel, uma vez que é a ma sorte resultante
de um risco que o individuo decidiu livremente correr. O pro-
blema aqui é que Burley considera que com base na distingao
tracada acima por Dworkin se segue que a heranca genética,
embora atualmente sendo classificada como uma bruta ma
sorte e, portanto, compensavel, assim que adentrar no a&mbito
da escolha, se tornaria um tipo de sorte por op¢ao que pode ser
boa ou ruim, e no segundo caso, tratando-se de sorte por opgao
nao mereceria nenhum tipo de compensagao, uma vez que po-
deria ser remetida a escolha dos pais e ndo mais ao acaso da
loteria natural. Para Dworkin, a leitura de Burley envolve al-
gum tipo de non sequitur, pois ndo se segue do fato que a dota-
cdo genética entra na esfera da escolha dos seres humanos,
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nesse caso dos progenitores, que ela se converta para o proprio
individuo geneticamente manipulado ou ndo, que esse fato, que
era natural e agora se tornou discriciondrio para os pais, que sua
dotacdo seja classificada como sorte por opgdo agora e ndo sorte
bruta simplesmente seja boa ou ma. E, por conseguinte, se ndo
deixa de ser bruta ma sorte (boa ou ma), entdo ainda pode ser
considerada compensavel na hipdtese de a dotagdo genética re-
cebida trazer desvantagens significativas na sociedade em que
o individuo vier a viver.

Segundo Dworkin (2004, p. 363), o segundo argumento
de Burley relaciona-se com o modelo do seguro hipotético como
fundamento para a compensagao por incapacidades e desvan-
tagens. Aqui Dworkin faz referéncia ao cenario de alguns gru-
pos de pais, particularmente aqueles vinculados a alguma ide-
ologia religiosa, que podem ndo encontrar nenhum tipo de van-
tagem, ao menos da perspectiva da comunidade da qual sdo
membros, da manipulacdo genética para sua prole. Nao obs-
tante, o que da perspectiva dos pais pode ndo consistir em ne-
nhum tipo de desvantagem, pode sé-lo da perspectiva dos pro-
prios filhos, uma vez que aqueles que estdo decidindo acerca de
que tipo de seguros fazer na situacao hipotética podem desco-
brir que as seguradoras nao ofereceriam nenhum tipo de seguro
contra defeitos ou falhas que a negligéncia deixou de evitar.
Desse modo, a igualdade de recursos seria similar ao libertaria-
nismo de Robert Nozick, por exemplo. No entender de Dwor-
kin, Burley esta equivocada quando “a forma que um mercado
de seguridade hipotético iria funcionar se tais defeitos fossem
suscetiveis de serem prevenidos” geneticamente (DWORKIN,
2004, p. 364).

Além do mais, Dworkin ndo entende que exista nenhum
tipo de problema relativo a suposta exigéncia coativa por parte
da sociedade de que os pais realizem os testes genéticos e reali-
zem as intervengdes. O estadunidense ndo vé nenhum tipo de
falta de similaridade entre a predi¢do das desvantagens no ce-
nario atual e num cendrio em que a engenharia genética se torne
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corriqueira, e vale lembrar, diz ele (DWORKIN, 2004, p. 364),
que o modelo hipotético de seguro exige uma aliquota de segu-
ridade da comunidade e ndo baseada apenas nas escolhas indi-
viduais. Vale lembrar que Dworkin é favoravel a um sistema de
seguridade social e assisténcia satide publica. Para Dworkin
isso é véalido tanto para a cura genética quanto para o aperfeigo-
amento genético e ele entende que nao identifica “nada na teo-
ria [da igualdade de recursos] ou estrutura de tal seguridade
que negaria compensagao as pessoas cujos pais recusaram os
aperfeicoamentos disponiveis” (DWORKIN, 2004, p. 364).

Para que as pessoas fossem compensadas pelos aperfei-
coamentos genéticos ndo recebidos seria necessario apenas que
houvesse na sociedade em que o individuo vier a viver que haja
um acordo suficiente a respeito da importancia do aperfeicoa-
mento em questdo. Como diz Dworkin, as decisdes acerca des-
sas questdes ndo sao nem acidentais e nem resultado de algum
artificio secreto, mas antes tem raizes nos principios da morali-
dade politica ja apresentados anteriormente e que constituem a
concepcao normativa de Dworkin, a sua moralidade critica e
abstrata.

Segundo Dworkin (2004, p. 365), ao tratar de temas de
bioética como o aborto e a eutandsia em outras obras como Life’s
Dominion, ele teria afirmado que as pessoas que decidem tomar
certas atitudes ou passos no que concerne a suas escolhas repro-
dutivas, particularmente procurando evitar o nascimento de fi-
lhos com defeitos genéticos, fazem isso, ndo baseados no que
ele denomina de valores baseados em interesses particulares,
mas antes com base no que ele denomina de valor intrinseco ou
independente de interesses, que diz respeito especialmente ao
valor da vida da pessoa futura e ndo aos interesses que supos-
tamente ela poderia ter. Para Dworkin, Burley ndo esta errado
em afirmar que ele defende isso, mas sim nas conclusdes que
tira disso. Ela parece identificar algum tipo de inconsisténcia
entre essa posi¢do e algumas consideragdes que resultam do
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problema da nao identidade de Parfit. Ponto esse que nao se
pretende aprofundar aqui.

Consideragoes finais

Enfim, ao se examinar as criticas de Burley a igualdade
de recursos e a respectiva resposta de Dworkin, no que diz res-
peito ao diagnoéstico do pensador norte-americano quanto a in-
capacidade da moral convencional, fundada na autonomia e na
responsabilidade, de discriminar o moralmente correto do in-
correto. Ndo obstante, Dworkin esclarece, contra as criticas de
Burley, que sua afirmacdo estd comprometida com a tese que
aquilo que entra em colapso sao as regras morais ordinarias que
regulam os comportamentos dos seres humanos e ndo o pano
de fundo de moralidade critica. Entretanto, é duvidoso que
Dworkin tenha de fato defendido, que a moralidade critica é
afetada pelos recentes avancos no campo da engenharia gené-
tica, e mesmo que assim seja, Dworkin (2000, p. 446; 2005, p.
636) acredita que “mesmo que venhamos a sofrer uma espécie
de queda livre moral”, a objecdo pode ser entendida como uma
interpretacdo da objecdo que é errado bancar Deus, todavia, diz
Dworkin (2000, p. 446; 2005, p. 636), isso é o que temos feito
desde o tempo de Prometeu (ser divino da mitologia grega que
rouba o fogo dos deuses e é condenado a ficar acorrentado em
um rochedo em que um passaro todos os dias vem lhe comer o
figado, que se regenera novamente), portanto, se nossos valores
tornam-se ultrapassados, pior para esses valores, diria Dwor-
kin, outros os substituirdo. Além disso, a substituicdo desses va-
lores por outros nao serd um processo cego e arbitrario, mas ori-
entado por uma moralidade critica de pano de fundo.
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A NECESSARIA SUPERACAO DA JUSFILOSOFIA
ACRITICA: POR UMA PERSPECTIVA JURIDICA
EMANCIPATORIA DOS DIREITOS INDIGENAS
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Isabela Guimardes de Almeida Franzoi?

Em verdade, o racionalismo excedeu os seus limites so-
mente quando, ao erigir em regra suprema 0s conceitos
assim arquitetados, separou-os irremediavelmente da
vida e criou com eles um sistema l6gico, homogéneo e a-
histérico. [...] As palavras magicas ‘liberdade, igualdade
e fraternidade’ sofreram a interpretagdo que pareceu ajus-
tar-se melhor aos nossos velhos padroes patriarcais e co-
loniais, e as mudangas que inspiraram foram antes de
aparato do que de substdncia. [...] Estariamos vivendo as-
sim entre dois mundos: um definitivamente morto e outro
que luta por vir a luz. (Sérgio Buarque de Hollanda)

Introducao

Ao analisar a estrutura de poder sistematizada desde o
inicio da formacao do Estado no Brasil, bem como as vertentes
jusfilosoficas erigidas com base em doutrinas modernas, per-
cebe-se como os direitos dos povos indigenas foram colocados
em um lugar subjugado. E contraria a propria concepgao poli-
tica-estatal da modernidade a possibilidade de se reconhecerem
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direitos diferentes daquilo que a dogmatica juridica estabelece
como “racional”, tendo em vista o aspecto universalizador do
sujeito. Em um sistema que atualmente busca a homogeneiza-
¢do de processos sociais, hd pouquissimo espago, até o mo-
mento, para a valorizacdo das diferencas de individuos ou gru-
pos sociais que apresentam uma racionalidade estranha a mo-
derna sociedade ocidental.

Neste artigo, abordar-se-a a discrepancia entre o dis-
curso normativo, romantizado pelo jusnaturalismo e tornado
neutro pelo positivismo, em contraponto com a realidade vi-
venciada pelos povos indigenas do Brasil. Faz-se necessaria a
analise, no &mago dessa questao social, da postura tomada pelo
direito, uma vez que este concentra grande potencialidade de
transformacdo da realidade brasileira, mas tem se apresentado,
majoritariamente, como um instrumento de dominacao social.

Assim, questiona-se em que medida as correntes tradi-
cionais que inspiram o método juridico moderno - que procla-
mam as garantias da igualdade e liberdade, mas intimamente
elegem a protecdo da propriedade privada das elites agrarias
em detrimento da realizagdo dos direitos indigenas - podem
contribuir para emancipar os povos originarios.

Por meio do método dialético critico, o trabalho tem por
foco analisar a distdncia existente entre a realidade social dos
povos indigenas do Brasil e a aparéncia l6gico-normativa do di-
reito brasileiro, questionando a instrumentalizacdo do direito
na contemporaneidade e a capacidade de efetivacao dos direi-
tos humanos sob uma perspectiva plural.

Em primeiro plano, serdo abordadas as vertentes jusfi-
loséficas tradicionais de interpretacdo do direito moderno e a
insuficiéncia de suas respostas as demandas sociais, para em se-
guida apresentar o percurso histérico do tratamento patrio e in-
ternacional destinado aos povos indigenas.
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Uma vez tratadas as mais recentes transformagoes legais
que abandonam o paradigma assimilacionista, passe-se a reve-
lar, dentro de uma perspectiva da teoria critica, a realidade so-
cial dos povos originérios diante de um cendario de desconstru-
¢do de seus direitos. Para tanto, valer-se-4 dos relatérios: a) Re-
latério das Nagdes Unidas (ONU) de 2016 da dltima missao ao
Brasil da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indige-
nas; b) Relatérios de Violéncia Contra os Povos Indigenas do
Brasil de 2020 e 2021 publicados pelo Conselho Indigenista Mis-
sionario (CIMI); c) Relatério “Cumplicidade na Destruigao III”
de 2020, elaborado em conjunto pela Articulacdo dos Povos In-
digenas do Brasil (APIB) e a Amazon Watch e d) dados da Pla-
taforma de Monitoramento da situagdo indigena na pandemia
do novo coronavirus do Instituto Socioambiental (ISA) e da
APIB.

Ao final, sera possivel verificar que, diante da dinadmica
politica voltada a desconstrucao dos direitos indigenas, nao é
possivel considerar que o direito, sob os modelos jusnaturalista
e juspositivista, possa contribuir para a emancipacao social. A
pesquisa de carater jusfiloséfica, normativa e, ao mesmo tempo,
empirica da realidade indigena conduz a verificagdo de que a
narrativa juridica envolvendo os povos originarios no Brasil,
quando baseada em leituras acriticas e da mera igualdade for-
mal, ndo se aproxima da violéncia e opressao vivenciada pelas
comunidades tratadas nas legislagdes.

Considera-se que, por meio da desconstru¢dao da atual
abordagem juridica brasileira envolvendo os direitos indigenas
- que visivelmente separa e distancia os povos origindrios de
seus direitos plurais - possa-se construir uma perspectiva dia-
lético-critica as reais demandas das comunidades em questao.
Por meio da dialeticidade do direito com o campo antropolo-
gico, historico e sdcio-politico, muitas mudancas serdo possi-
veis do ponto de vista da reconstrucdo e aproximagao da norma
a realidade, hoje, tao problemética no Brasil.
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Paradigmas do direito moderno: jusnaturalismo e juspositi-
vismo em foco

Os dois paradigmas hegemonicos que nortearam a com-
preensao juridica da modernidade e que influenciaram a cons-
trucdo do direito no Brasil - o jusnaturalismo e o juspositivismo
- ndo sao mais suficientes para responderem as diversas com-
plexidades dos conflitos atuais. A sociedade enfrenta uma crise
de racionalidade nos modelos filoséficos e cientificos, bem
como os culturais e normativos desde a década de 1970
(WOLKMER, 2015, p. 25-26). E necessario elucidar as preten-
sOes por detras da racionalidade moderna, ja que o pensamento
liberal burgués, uma vez estabelecido ideoldgica e politica-
mente, afastou o viés revoluciondrio iluminista e aproximou-se
do formalismo acritico, apartado do todo social.

Antes de se abordar os paradigmas do direito moderno,
é preciso recobrar o papel do jusnaturalismo cristdao do século
XVI, tendo em conta que o marco inicial discursivo dos direitos
indigenas remonta a tradicao hispanica dos debates escolasticos
sobre os povos recém descobertos na América, que foram cen-
trais na configuracdo do direito indigenista de cunho assimila-
cionista.

A Escola Classica Espanhola, também referenciada
como Segunda Escoléstica, marcou esse movimento e represen-
tou a passagem do direito natural teolégico medieval para o jus-
naturalismo de cunho racionalista, tendo como um dos precur-
sores nos debates indigenistas o tedlogo Francisco de Vitoria.
Igualmente o dominicano Bartolomé de Las Casas, conhecido
como o primeiro defensor dos povos originarios, influenciou as
leis para o Novo Mundo (WOLKMER, 2003, p. 23-24).

O humanismo cristdo de matiz escolastico, muito em-
bora tenha influenciado as leis coloniais, ndo superou a violén-
cia e a escravizagao indigena na América. A escoldstica espa-
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nhola considerou a humanidade dos indigenas e ensejou a for-
magdo do que Dusseld (2000) denominou como a Primeira Mo-
dernidade Hispanica, tendo essas teorizacdes estabelecido a
ruptura com o discurso de violéncia irrestrita dos colonizadores
e contribuiram ao pensamento ocidental e universalista.

Nos séculos XVII e XVIII deu-se a formacado do jusnatu-
ralismo racional expressado na célebre definicao de Grocio, de
que o direito natural seria o ditame da “justa razao” (BOBBIO,
1995, p. 20). Admitido o direito natural como algo universal e
imutavel, da natureza das coisas seria possivel extrair uma re-
gra de conduta, sendo isto o que Bobbio (1995, p. 177) denomi-
nou como “faldcia do pensamento naturalista”.

E a partir do jusnaturalismo moderno que se desenvolve
a racionalizacdo do direito, o individualismo, o contratualismo
e a igualdade formal, objetivando a positiva¢do da lei para se
obter a seguranca social e unificacdo do poder politico
(WOLKMER, 2006, p. 130).

Diferentemente da razao cldssica que priorizava a agao
politica, tem-se na razao moderna a abertura ao campo instru-
mental, uma vez que, para esta os fins sdo individuais e inco-
municaveis. H4 uma diferenca para a concepgdo aristotélica,
pois os individuos apenas estao unidos e organizados pelo con-
trato social. A filosofia, a politica e o direito ndo mais discutem
o fim comum e universal de todos os sujeitos, mas sim colocam
o estado de natureza sob a égide da obediéncia procedimental
(LOPES, 2011, p. 161-162).

Uma vez racionalizado o direito natural de carater uni-
versal, as aspiracdes burguesas refletidas no jusnaturalismo
moderno langaram as bases para a codificagdo que pudesse ser

3 Dussel (2000) aponta que a discussao sobre a legitimidade da ocupa-
¢do da América empreendida pela Primeira Modernidade Hispanica
tem importancia central, pois estes te6logos-juristas foram os primei-
ros a debater os direitos dos povos dentro de novo sistema-mundo de
dominacao.
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aplicada a todos os individuos igualmente. A burguesia, conco-
mitantemente a sistematizagdo politica do capitalismo, necessi-
tava de regras com eficdcia pratica, inquebrantéveis e que, caso
descumpridas, pudessem aplicar sangdes (MASCARO, 2016,
p-140).

O jusnaturalismo moderno se respaldou na legitimacao
da “certeza racional” de direitos como a liberdade, igualdade
perante a lei, direito a propriedade privada e seguranca das re-
lagdes juridicas, sendo estes os valores da burguesia ascen-
dente.

O contrato social seria o projeto racional por exceléncia
da humanidade, representando simbolicamente a passagem do
estado de natureza ao estado civil justo e organizado
(WOLKMER, 2001, p. 40). Tendo a burguesia desestruturado o
Antigo Regime, passou a anular qualquer tipo de reivindicagao
revoluciondriat. A passagem da concepgdo jusnaturalista a jus-
positivista estd amplamente relacionada ao fortalecimento e sis-
tematizagdo, de forma enraizada, do Estado burgués (BOBBIO,
1995, p. 27).

O processo histérico da ascensdo da burguesia teve
apice na produgdo juridica como um campo de conhecimento
auténomo e impessoal, fragmentado e recortado da realidade
social. O juspositivismo representa o reducionismo analitico da
ciéncia juridica, considerado-a como um dispositivo isolado e
que ndo se comunica dialeticamente com o resto do emara-
nhado social (MASCARO, 2016, p. 278).

A interpretagdo mecanicista da corrente juspositivista
pugna pela prevaléncia da operacionalidade e do método, nao

4 Conforme aponta Andrade (2002, p. 55-58), em sua andlise sobre a
histéria social dos direitos humanos, o jusnaturalismo revolucionario
se ocupou de traduzir os temas que seriam elevados ao status de di-
reitos naturais, deixando de tratar da participagdo das mulheres e dos
direitos de liberdade em territérios coloniais, servindo assim as suas
abstragOes ao interesse exclusivo da ascendente burguesia.
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havendo espaco para um elemento produtivo ou criativo den-
tro do direito. O sentido da busca pelo ideal de justica converte-
se na procura, Unica e exclusiva, de uma base que legitimasse
os interesses burgueses. Os operadores juridicos, fadados a tal
l6gica de pensamento, convertem-se em simples reprodutores e
defensores da norma posta (MASCARO, 2016, p. 284).

O repertério do discurso jusfiloséfico dogmatico deu
inicio ao distanciamento do sujeito para com o objeto, a0 mesmo
tempo que fez parte de um processo de legitimacao, pelo viés
do cientificismo e do racionalismo, de uma ordem social hege-
monica.

Tanto o jusnaturalismo abstrato, que evoca a suposta
metafisica da “natureza das coisas” para a realizacdao do direito,
abstraindo-o de contextos sociais, politicos e econdmicos,
quanto o juspositivismo, que elege como condicao sine qua non
a racionalidade mecanicista na sua aplicacdo, tornam o direito
afastado de sua eficacia social e de seu potencial emancipatério.

Wolkmer (2015, p. 46) expde que teoria critica juridica,
com a aplicagdo do método dialético, é a corrente jusfiloséfica
capaz de demonstrar como as doutrinas positivistas e jusnatu-
ralistas ocultavam as func¢des do direito na reproducao das de-
sigualdades sociais nas sociedades capitalistas:

[...] a teoria juridica critica é a formulagdo tedrico-
prética que se revela capaz de questionar e de rom-
per com o normativo que esta disciplinarmente or-
denado e oficialmente consagrado (no conheci-
mento, no discurso, no comportamento e no institu-
cional) em dada formagdo social e a possibilidade
de conceber e operacionalizar outras formas dife-
renciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de pra-
tica juridica.
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Para essa concepgdo do saber juridico emancipatoério,
faz-se necessario a busca incessante pela conscientizacao da re-
alidade social e dos fatores que manipulam a produgao das leis.
Apreende-se, pela critica da prépria estruturacdo do saber juri-
dico, que o direito é fruto de um conjunto axiolégico que atua
como instrumento constitutivo de uma determinada ordem so-
cial (COELHO, 2019, p. 189). E pela desmistificacao desses va-
lores que se podera visualizar a construcdo do senso juridico
comum brasileiro que tanto dificulta a efetivacdo de determina-
dos direitos.

Com base na perspectiva da teoria critica, percorre-se o
campo normativo dos direitos indigenas para, posteriormente,
analisar dialeticamente a sua desconstrucdo a partir da reali-
dade in facto dos povos originérios - esta que muito se distancia
do que é idealizado pela norma.

Os direitos indigenas na normativa nacional e internacional

Desde o inicio da colonizacao existiram diversas norma-
tivas da Coroa espanhola e portuguesa que buscaram a assimi-
lagdo dos povos indigenas aos padrdes ocidentais (SOUZA
FILHO, 2013, p.13). A politica indigena colonial valeu-se das
missdes religiosas que buscavam transformar o modo de vida
indigena assimilado pela religido crista.

Com os processos de independéncia na América, desen-
volveu-se o ideal de integragdo das pessoas como cidadaos, pre-
ceito trazido pela influéncia do constitucionalismo europeu que
em muito marcou as codificagdes nacionais dos paises latino-
americanos (SOUZA FILHO, 2013, p.14).

A légica da integracdo das comunidades indigenas a co-
munhao nacional é um mecanismo que dificulta o reconheci-
mento dos indigenas como povos diferenciados na sociedade
brasileira, uma vez que, apenas se considera a concepgao de ci-
dadania individual moderna e excluem-se os grupos de pessoas
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que tém praticas socioculturais ou cosmovisdes distintas do pa-
drao eurocéntrico.

A legislacao indigenista brasileira, desde seus primor-
dios, objetivou a integracdo na tentativa de assemelhar, forco-
samente, os indigenas a chamada sociedade nacional civilizada.
O rompimento do paradigma assimilacionista - que se iniciou
com as missoes religiosas, passando pelo indigenismo oficial de
Estado, que nao serdo abordados neste trabalho - somente é in-
terrompido do ponto de vista normativo com o advento da
Constituicao Federal de 1988.

Colago (2003, p. 75-97) aponta a Constituigao Federal de
1988 como o grande marco de mudanga de paradigma para os
direitos indigenas, sendo o momento de abertura da cultura ju-
ridica para o reconhecimento da alteridade. Deu-se lugar a uma
nova relacdo entre Estado e povos indigenas, reconhecendo,
pela primeira vez, seus direitos enquanto coletivo diferenciado
e que merece ser respeitado.

O periodo de promulgacao da atual Constituigdo brasi-
leira se deu no mesmo momento da redemocratizagdo de vérios
paises da América Latina, sendo o Brasil o primeiro a romper
com o passado integracionista que negava aos indios o direito
de serem reconhecidos como tais. Tem-se o reconhecimento de
principios como do multiculturalismo e pluralismo juridico,
aprofundando o ordenamento no que tange as questdes linguis-
ticas, culturais e de territorialidade, conforme pondera Duprat
(2007, p. 5):

A Constituicdo de 1988, no que de perto nos inte-
ressa, passa a falar ndo s6 em direitos coletivos, mas
também em espagos de pertencimento, em territ6-
rios, com configuracdo em tudo distinta da proprie-
dade privada. [...] A Constituicdo brasileira, na li-
nha do direito internacional, rompe a presungado po-
sitivista de um mundo preexistente e fixo, assu-
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mindo que fazer, criar e viver ddo-se de forma dife-
rente em cada cultura, e que a compreensdo de
mundo depende da linguagem do grupo.

Passou-se a reconhecer uma estrutura social diferente,
admitindo o direito indigena de formagao da prépria ordem le-
gal interna e uma reestruturacao legal que se da, teoricamente,
observando seus usos, costumes e tradi¢des. A Constituicdo Fe-
deral de 1988, em seu artigo 231, reconhece cada organizagao
indigena individualmente considerada, ndo as generalizando
dentro de uma categoria juridica de carater abstrato.

E notoria a forma pela qual a Constituicdo atual supera
a antiga perspectiva de transitoriedade do carater indigena,
uma vez que o que se espera nao € que esses Povos se integrem
a forma da cidadania liberal, mas possam conservar seu carater
cultural especifico e sejam, de fato, reconhecidos em sua dife-
renca (SOUZA FILHO, 2013, p. 19). Com base na integralidade
entre territério e identidade cultural o artigo 231, paragrafo 1°
da Constituicdo Federal define terras tradicionais indigenas:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as uti-
lizadas para suas atividades produtivas, as impres-
cindiveis a preservagao dos recursos ambientais ne-
cessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua re-
produgdo fisica e cultural, segundo seus usos, cos-
tumes e tradigoes.

O conceito de terra indigena previsto na Constituicao
Federal de 1988 abordou o que foi denominado por Souza Filho
(1999, p. 122) como “direito profundo dos povos indigenas”,
que é o direito ao territério. Gallois (2004, p.39) expde como a
Constituicao Federal articulou os direitos territoriais indigenas
com a concepgcdo de territério prépria da Antropologia.
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O artigo 232 da Constituigdo Federal superou a tutela in-
digena determinando que: “Os indios, suas comunidades e or-
ganizacOes sao partes legitimas para ingressar em juizo em de-
fesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pua-
blico em todos os atos do processo”.

A dialeticidade entre os campos politico, juridico e an-
tropologico é inquestionavel, uma vez que a Unido, para reco-
nhecer os direitos indigenas, assim como para realizar demar-
cacoes e registros, deve deter um conhecimento da regiao e da
etnia em analise, considerando sua ancestralidade, suas praticas
e seus costumes, levando em conta toda a complexidade da or-
ganizacao social para ndo prejudicar essas populacdes.

O Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/73) néo foi totalmente
recepcionado pela Constituigdo de 1988, pois representa uma
legislagdo que contém preceitos explicitamente assimilacionis-
tas. Em seu primeiro artigo observa-se a base principioldgica
ultrapassada, uma vez que estabelece como propésito a preser-
vacao da cultura indigena e sua integracao, “progressiva e har-
moniosamente”, & comunhao nacional>. A transformacdo ocor-
rida no plano constitucional acompanha o tratamento dos in-
dios na seara internacional, pois pode-se observar a superagao
do principio assimilacionista em diversos instrumentos.

A Convencao 107 da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT) de 1957 foi pioneira no &mbito internacionalista a
tratar da questdo indigena. Entretanto, apresenta ideais intrin-
secos de assimilagdo cultural e uniformizacdo juridica, mos-
trando uma vertente liberal e individualista da dignidade da
pessoa humana.

5 O Codigo Civil de 2002 determinou que a regulamentacao da capa-
cidade indigena seja feita por lei especial. H4 diversas propostas no
Congresso, e desde 2016, tem-se a tiltima proposigdo de Projeto de Lei
no Senado sob o n° 169 de autoria do senador Telmario Mota, mas se
encontra paralisado em sua tramitacao.
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O avango mais significativo deu-se com a Convencao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovada
em Genebra, Suica, em 1989 que substitui a Convengao n.° 107.
Seus artigos versam sobre a consciéncia da identidade indigena,
do reconhecimento das institui¢des sociais, econdémicas, cultu-
rais e politicas das populacdes que habitavam o pais ou uma
regido na época da colonizagdo, além de elucidar a especifici-
dade desses povos e seu direito de autorregulacdo dentro do
Estado em que habitam. De acordo com o Instituto Socioambi-
ental (ISA), é considerada o instrumento internacional mais atu-
alizado e abrangente em respeito as condicoes de vida e traba-
lho dos indigenas®.

Em 2007, foi aprovada na Assembleia Geral da ONU a
Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos In-
digenas, fruto de uma nova vertente no campo dos direitos hu-
manos na busca de atos normativos e politicas ptublicas volta-
das para grupos sociais e valores coletivos (SANTOS, 2013, p.
43).

Uma das questdes de maior destaque no que tange os
direitos humanos dos povos indigenas na contemporaneidade
é a passagem da énfase da reivindicagdo dos direitos individu-
ais universais para os chamados direitos coletivos conforme
destaca Santos (2013, p. 47):

O postulado dos povos indigenas [...] se encontra
exatamente no campo [...] do respeito a diversidade.
Ainda assim, é possivel construir a dignidade hu-
mana de forma concreta, do mesmo modo em que
os homens desde sempre se humanizam: pela per-

6 Os setores conservadores do pais queriam suprir os termos “povos”
e “territério” da Convencao, justificando que tais denominagdes fe-
riam com a soberania nacional (SANTOS, 2013, p. 41). A internaliza-
¢do do dispositivo deu-se somente em 2004.
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cepcao do “outro”. Uma sociedade é tanto um con-
junto de sujeitos como sua negacao, dai que é neces-
sdrio para sua compreensao integral ndo s6 conside-
rar seus sujeitos individualmente concretos, mas
também o conjunto das relagdes sociais que os nega
como individuos isolados.

Uma vez apresentadas as normativas nacionais e inter-
nacionais em uma nova perspectiva do direito a alteridade,
passa-se a tratar da realidade fatica vivenciada pelos povos in-
digenas no Brasil para refletir sobre o fosso existente entre a abs-
tracao juridica e a dindmica dos poderes hegemonicos nas quais
estdo subjugados seus direitos.

A realidade vivenciada pelos povos indigenas no Brasil e a
inefetividade da norma

Ap6s o descortinamento das correntes jusfilosoficas e
apresentacdo da avangada normatividade existente para os po-
vos indigenas, passa-se a andlise de importantes documentos
que expressam, em parte, a realidade social que estdo inseridas
as comunidades origindrias no Brasil.

De acordo com o Relatério da ONU (2016), elaborado
pela entdo Relatora Especial Victoria Tauli-Corpuz na dltima
missdo ao Brasil, observa-se um grande namero de represalias
a reocupagdo das terras ancestrais dos povos indigenas e a mo-
rosidade dos processos de demarcagdo. Com relagdo ao pri-
meiro, a relatora constatou a falta de confianca nas forcas poli-
ciais civis, de fronteira e federal para defesa dos direitos indige-
nas, uma vez que, muitas vezes, elas fazem parte das forgas que
disseminam a violéncia em suas terras’.

7 O Relatério do CIMI (2021, p. 9) relata o caso do “massacre do rio
Abacaxis”, quando turistas tentaram entrar ilegalmente na regido dos
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Sobre a estagnacdo dos processos de demarcacao, dentre
suas causas apontou a falta de vontade politica no nivel minis-
terial e presidencial, o desapreco pelos modos de vida dos po-
vos indigenas, a falta de treinamento em direitos humanos para
as autoridades do Executivo, atrasos administrativos e a judici-
alizagdo de quase todos os processos seguido pela demora da
Suprema Corte em proferir decisdes finais (ONU, 2016, p. 5-6).

No que diz respeito aos atores ndo estatais, constatou a
influéncia da concentracdo de poder econémico e politico nas
maos de um pequeno segmento da sociedade brasileira, grupos
sociais que historicamente exploram as terras e os recursos do
pais e desconsideram qualquer tipo de dignidade ou bem-estar
as comunidades indigenas do Brasil (ONU, p. 6).

O Relatério da ONU (2016, p. 7) trata dos projetos de
construcao de hidrelétricas e infraestrutura, mineracio e insta-
lacdo de linhas de transmissao que sdo iniciadas sem que haja
uma consulta aos povos afetados, ndo havendo o consenti-
mento livre, prévio e informado nos termos da Convengao 169
da OIT e a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos In-
digenas (2007).

O Relatoério “Cumplicidade na Destruigao III"” (2020) in-
dica que os trés principais setores envolvidos nos conflitos entre
as populacdes indigenas na Amazonia sdo os da mineracao,
agronegocio e energia. No setor da mineragdo, a empresa Vale
S.A. é acusada de contaminar o rio Cateté, no estado do Par4,
principal fonte de d4gua da Terra Indigena Xikrin, além de pos-
suir centenas de requerimentos para exploracdo de minérios

rios Abacaxis e Marimari com intuito de pesca esportiva e houve con-
fronto em operacao realizada pela policia militar levando a 6bito dois
indigenas da etnia Munduruku e quatro ribeirinhos, sendo que alguns
permaneceram desaparecidos.
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dentro das comunidades®. A Anglo American, multinacional in-
glesa e uma das maiores produtoras de aco do mundo, que ex-
plora ilegalmente terras indigenas do Brasil, como a TI Sawré
Muybu, no Médio Tapajds, onde vive o povo Munduruku em
isolamento voluntério (APIB, 2020, p.20).

A ]BS, maior produtora mundial de carne e segunda
maior produtora de comida do planeta, estd envolvida em um
centro de violagbes de direitos socioambientais e de direitos hu-
manos na Amazonia, além de escandalos de corrupgao® (APIB,
2020, p.24).

No setor de energia, o Relatério (APIB, 2020, p. 30) trata
da Energisa Mato Grosso, indiciada pelo Ministério Ptblico Fe-
deral por fornecer eletrificacdo rural para posseiros ilegais na
terra indigena Urubu Branco. A Bom Futuro Energia esta envol-
vida em casos de infragdo a consulta prévia sobre a construgao
de trés centrais hidrelétricas no estado.

Estes documentos retratam a realidade violenta e preo-
cupante da vida dos povos indigenas na atualidade. Intensifi-
cam-se, continuamente, as expropriacdes de terras com base na
invasao, no loteamento e nas técnicas de grilagem, como os in-
céndios criminosos que assolaram a regido da Amazonia e do
Cerrado brasileiro (APIB, 2020).

8 A empresa foi responsavel por um dos maiores desastres ambientais
da histdria brasileira com o rompimento da barragem de Mariana, Mi-
nas Gerais em 2015. A Biopalma no Paré, sua subsidiaria, contaminou
comprovadamente os rios e igarapés pelo uso massivo de agrotéxicos
(APIB, p. 20).

? Com fortes problemas de monitoramento sobre sua cadeia de forne-
cedores, o caso de corrupcao chamado “lavagem de gado” esta atre-
lado a casos como do pecuarista dono de uma fazenda no Mato
Grosso, que acumula mais de R$ 20 milhdes em multas ambientais
desde os anos 2000 por desmatar a Amazonia e cria gado ilegalmente
dentro da Terra Indigena Kayabi, fornecendo os animais para a JBS
(APIB, 2020, p. 24).
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O Relatorio do CIMI (2020, p. 6-7) apontou o aumento
de casos de violéncia contra os indios, bem como as invasdes de
terras e a exploragdo ilegal de recursos. Igualmente houve au-
mento da violéncia por omissao do Poder Puablico, considerado
assim os casos de suicidio e mortalidade na infancia indigena,
além de outras categorias como a desassisténcia geral, educaci-
onal, de satude e a disseminacido de bebida alcodlica e outras
drogas.

Os dados do relatério (CIMI, 2021, p. 9) demonstram a
dificuldade com relagdo aos processos demarcatoérios: das 1.299
terras indigenas no Brasil, 832 apresentam alguma pendéncia
estatal, tais como identificacdo, declaracdo, homologacao.
Ainda, dentre estas 832 terras, 536 ndo obtiveram providéncia
alguma adotada pelo Estado.

O governo de Jair Bolsonaro, por meio do Ministério da
Justica, devolveu 27 processos demarcatdrios a Fundacao Naci-
onal do Indio (FUNAI) no primeiro semestre de 2019 para que
fossem revistos, a partir do surgimento da alegada tese do
marco temporall?, argumentacao juridica fragil, mas que tem
instrumentalizado ag¢Ges judiciais contrarias a demarcacdo de

10 A suposta tese tem origem no julgamento da Peticdo 3.388/RR, re-
ferente a Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, em Roraima, cuja inter-
pretagdo ja foi objeto de preocupacao do Relatério da ONU (2016, p.
12). Na decisdo, para além de dezenove condicionantes que especifi-
cam aspectos da demarcacao o STF entendeu que as terras pertence-
riam aos indigenas somente se ali estivessem na data de promulgacao
da Constituigdo Federal. Isto tem sido utilizado para afastar demarca-
¢Oes de terras em curso ou ja finalizadas. O tema ganhou repercussdo
geral no caso da Terra Indigena dos Xokleng no processo do Recurso
Extraordinario (RE) 1.017.365, julgamento que pode definir o futuro
das demarcagdes de terras indigenas no Brasil.
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terras indigenas, inclusive com estabelecimento do Parecer
001/2017/ AGU.

Com relacdo a pandemia, os dados da Plataforma de
Monitoramento do ISA apresentam o trdgico impacto na vida e
satde dos povos indigenas no Brasil. Depois da primeira noti-
ficagdo da doenca no pais, a FUNAI suspendeu suas ac¢des as-
sistenciais com intuito de evitar a disseminacao do virus nas al-
deias, interrompendo o abastecimento de cestas bésicas nas ter-
ras indigenas. Em marco de 2020, o plano de contingéncia ela-
borado pela Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) re-
produziu as determinagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), ndo especificando quais seriam as agdes
necessarias no contexto especifico dos indigenas. O Ministro do
STF, Luis Roberto Barroso, em medida cautelar na Arguicado de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 proto-
colada em julho de 2020 pela APIB e por seis partidos politicos,
determinou a adocao de providéncias no combate a epidemia
de covid-19 entre a populacao indigena (STF, 2022).

De acordo com os dados do ISA até julho de 2022, a con-
tagem de indigenas confirmados com o Novo Coronavirus ha-
via ultrapassado a marca de 72.000 individuos, bem como o nt-
mero de 6bitos que ja somavam 1.315 pessoas, sendo 162 povos
afetados’2. O ISA (2022) definiu indicadores de vulnerabilidade
dos territérios indigenas em relagdo a Covid-19, a partir de da-
dos de vulnerabilidade social tais como a disponibilidade de lei-
tos, niimeros de casos por municipio, nimero de 6bitos, perfil

11 Foi aprovado por Michel Temer em 2017 e estabelece que a admi-
nistragdo federal siga, em todos os processos de demarcagdo de terras
indigenas, as condicionantes definidas no julgamento do caso Raposa
Serra do Sol (PET 3388) e o marco temporal. O parecer foi suspenso
pelo STF, por decisdao do ministro Edson Fachin.

12 A APIB tem feito sua contagem independente diante da subnotifi-
cacdo dos casos indigenas pelos dados oficiais, segundo estes a popu-
lacdo afetada até julho de 2022 seria de 66470 indigenas, com 919 6bi-
tos (ISA, 2022).
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etdrio da populacdo, vias de acesso e outros fatores relaciona-
dos com a estrutura de atendimento da satde indigena e mobi-
lidade territorial. Dentre as 10 terras indigenas mais vulneraveis
no Brasil, 4 sdo terras Guarani no Estado de Sao Paulo, sendo
elas a TI Jaragud, TI Barragem (com mais alto indice dentre to-
das), TI Guarani do Krukutu e TI Rio Branco (ISA, 2022).

Os dados analisados sobre a situacdo da populagao in-
digena nos tltimos anos demonstram a hegemonia da heranca
agraria, autoritaria, escravocrata e colonial ainda hoje presente
na mentalidade das elites brasileiras. Pela nitida falta de politi-
cas publicas, evidencia-se cada vez mais o lugar subjugado em
que se encontram os direitos dos povos indigenas.

A historicidade da auséncia do Estado com relacdo aos
direitos indigenas é reafirmada pelo CIMI (2021, p. 11) ao cor-
relacionar a atuagdo do entdo presidente Jair Bolsonaro atrelado
aos interesses da elite agraria e industrial, do capital financeiro,
da midia corporativa, além de sua alianga existente com os ne-
opentecostais, as forcas armadas, policias e milicias e a auséncia
de efetividade dos direitos indigenas?3.

A atuacao contraria aos direitos indigenas é visibilizada
com a tentativa de transferéncia da competéncia para demarca-
¢do das terras indigenas da FUNAI para o Ministério da Agri-
cultura, o que tornou nitida a hegemonia dos interesses latifun-
diarios do agronegocio sobre as reivindicagdes dos indigenas!4.
A Instru¢do Normativa n° 09/2020 da FUNAI demonstra a in-
fluéncia direta da bancada ruralista sobre a politica indigenista,

13 Nas relagdes exteriores, o governo de Jair Bolsonaro mostrou-se ali-
nhado ao neocolonialismo estadunidense do entdo presente Donald
Trump, que abandonou tratados internacionais de protegdo ao meio
ambiente e aos direitos humanos.

14 A medida provisoria 870 transferiu a competéncia de demarcacao
de terras indigenas da FUNAI para o Ministério da Agricultura, mas
o Congresso determinou que as demarca¢des permanecessem no Mi-
nistério da Justica (APIB, 2022).
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uma vez que ela permite a certificacdo de iméveis privados den-
tro dos territérios indigenas ainda ndo homologados (CIMI,
2021, p. 13). O 6rgao que deveria garantir os direitos indigenas,
passa cada vez mais a se colocar ao lado do agronegécio e de
interesses exploratdrios?s.

O cerceamento dos direitos e as politicas anti-indigenas
tem como consequéncias a reducdo de territérios, a dispersao
espacial das populagdes, a violéncia e o risco de morte e homi-
cidios, uma vez que estdo sendo colocadas em alto grau de vul-
nerabilidade pelo autoritarismo estatal brasileiro, que remonta
a barbarie da colonizacao.

Apresentado o contexto critico vivenciado pelos povos
indigenas no Brasil, sem, contudo, esgotar todas as analises pos-
siveis, em seguida sera abordada a insuficiéncia dos paradig-
mas juridicos da modernidade diante da realidade que se mos-
tra sistematicamente violenta e, até o momento, isenta de maio-
res consequéncias juridicas.

A critica juridica como perspectiva juridica emancipatéria
dos direitos indigenas

Verificada a distancia entre o plano normativo e a reali-
dade vivenciada pelos povos indigenas, percebe-se a insuficién-
cia da utilizagdo dos recursos tradicionais jusnaturalista e jus-
positivista de compreensdo do direito na persecugdo e garantia
dos direitos humanos. O campo normativo possibilita a eman-
cipacdo individual e coletiva. No entanto, o que se questiona é

15 Ao tempo do encerramento desta, tem-se a repercussdo do assassi-
nato do indigenista Bruno da Cunha Aratjo Pereira, entdo servidor
licenciado da FUNALI e do jornalista britanico Dominic Mark Phillips,
“Dom Phillips” trazendo a tona o questionamento dos servidores so-
bre a politica de perseguigdes promovidas aos servidores, ao lado do
surgimento do dossié conjunto da Associacdo dos Servidores da
FUNAI (INA) e do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC),
que denuncia a atuagdo anti-indigena do governo (UOL, 2022).
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a real efetividade do direito e seu papel no ambito social, uma
vez que o que se evidencia pelos paradigmas cldssicos é o seu
afastamento de contexto fético.

Ha uma fetichizacdo do discurso individualista liberal,
que conserva uma aparéncia de racionalidade, de defesa de
uma igualdade formal, mas faz com que a cidadania perda em
sua capacidade de agdo, conforme ponderam Oliveira Neto e
Rebougas (2012, p. 761):

A soberania estatal desloca-se para o dominio do
mercado competitivo, a cidadania vem perdendo
seu sentido transformando os individuos em meros
consumidores e a democracia vem perdendo o seu
valor politico e se submete a esfera econdmica. Hoje,
a tirania é econdmica e a opressao e exclusao sociais.

Os tratados, constitui¢cbes e demais normativas acabam
se tornando, no campo fatico, em “declaracdes de intencdes”
onde manifesta a garantia das condicdes dignas de existéncia
coletiva e individual, a igualdade formal, o acesso a justica, mas
se adere, na pratica, as politicas econdmicas neoliberais que
apenas aumentam o fosso das desigualdades. O discurso da
modernidade ocidental limitou a identificar os povos indigenas
como selvagens, ingénuos e primitivos, além de utilizar do apa-
gamento ideoldgico para exclui-los das discussdes politicas que
os afetam (GOIS, 2013, p. 28).

Os principios gerais do direito - como o devido processo
legal, a igualdade e a imparcialidade do juiz - destacam-se
como valores aplicdveis universalmente localizados no plano
do “deve ser”, sem atentar-se ao que ele se revela na pratica. Por
esse aparato ideol6gico, desvela-se o mito da realidade objetiva
das instituicdes e da neutralidade do Estado, conforme aponta
Coelho (2019, p. 383):
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Na verdade, estruturada a economia das na¢des em
torno da propriedade privada, o objetivo oculto da
ordem juridica, que se impunha, jamais deixou de
ser a defesa da propriedade, [...]. Infere-se dai que a
grande massa dos que nada tém ¢é excluida da pro-
tecdo constitucionalmente declarada. Mas essa rea-
lidade perversa é disfargada sob os principios gerais
presentes na legislacdo fundamental da maioria das
nac¢des modernas.

Verifica-se, portanto, que tais ideais justificaram o sis-
tema normativo elaborado para defesa da propriedade, ao
mesmo tempo que o ordenamento ndo assegura sequer as mi-
nimas condi¢des econdmico-sociais que possibilitem os cida-
daos para adquiri-la (COELHO, 2019, p. 383).

O sujeito racional, segundo a visdo hegemonica eu-
rocéntrica, era 0 homem branco e ocidental, desqualificando to-
dos os outros individuos do globo. Isto ¢, a maior parte do pla-
neta, como as mulheres, os indigenas, os estrangeiros, negros e
colonizados nao foram sujeitos considerados merecedores dos
direitos ditos universais, conforme elucida Bragato (2009, p.
121-122):

As pessoas cujos direitos humanos foram historica-
mente negados na América Latina sdo, justamente
aqueles que, no discurso ocidental moderno, pude-
ram ser identificados como sub-humanos, porque
menos racionais que o protétipo de homem que ser-
via de suporte a ideia de pessoa humana. A figura
humana encarnada do colonizado é a antitese do
prototipo do sujeito de direitos da modernidade.

Sdo diversas as contradigdes subjacentes a forma ociden-

tal de se pensar os direitos humanos. Joaquin Herrera Flores
(2009, p. 40) pondera que o primeiro grande paradoxo é a crenga
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de que os direitos humanos seriam como institutos “gravados”
na genética humanalé. Os direitos territoriais dos povos indige-
nas ndo podem ser considerados sob a perspectiva jusnaturali-
zante, uma vez que sdo frutos de uma longa construgao tedrica
e de lutas sociais desses povos (APARICIO, 2016, p. 20).

Os povos indigenas apresentam um modo de vida, ou
seja, uma “condicdo humana”, diversa da concepgao do sujeito
individual liberal, apresentando-se como uma disparidade en-
tre o universo semantico e origindrio dos direitos humanos.
Martinez Bringas (2003, p. 13) demonstra que a construgao libe-
ral dos direitos humanos “esqueceu” os povos indigenas: “[...]
a propria légica do discurso dos direitos humanos se construira
sem observar nem outorgar um espago a especificidade indi-
gena”17.

A concepcao de que os direitos humanos tém justifica-
tiva simplesmente na condicao humana, distancia-se da reali-
dade concreta vivenciada pelos indigenas ao mesmo tempo que
legitima que o discurso de que estaria caminhando “natural-
mente” ao desenvolvimento social cada vez mais libertador.

Ainda sob a o¢tica da teoria critica de Herrera Flores
(2009, p. 46), outro paradoxo no discurso dos direitos humanos

16 Segundo esse paradoxo apresentado por Herrera Flores (2009, p.
40), o discurso ocidental tradicional tenta criar um tipo de ser humano
que conteria um rol de direitos inerentes a si desde os primérdios de
sua existéncia. Ou seja, os direitos humanos seriam produto direto da
condi¢do humana, perceptivel em qualquer estagio da humanidade,
seguindo um certo processo evolutivo na histéria.

17 No original: « [...] la propia légica del discurso de los derechos hu-
manos se construird sin observar ni otogar un espacio a la especifici-
dad indigena”
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P

é o “duplo critério”18. O discurso dos direitos liberais susten-
tado até o momento visa proteger a ordem ja estabelecida e fa-
voravel aos grupos hegemonicos. A suposta universalidade
deste discurso oculta a emancipacdo universal de fato em rela-
¢do ao sistema que sustenta as desigualdades sociais, econdmi-
cas e politicas para sobreviver, possibilitando que determina-
dos Estados e individuos possam concentrar a maior parte de
renda do globo e se desenvolverem sob a abundéncia gerada
pela grande massa de trabalhadores mundial. O legado liberta-
rio esta destinado apenas a uma pequena parcela da populacao,
nao incluindo, notadamente, as populacoes indigenas.

De todo esse aparato tedrico, tem-se que a perspectiva
tradicional dos direitos humanos, na pratica, é muitas vezes re-
gida pela l6gica do mercado. A concepcdo de desenvolvimento
muitas vezes ndo é a persecucdo dos direitos inerentes a todos
0s sujeitos e grupos sociais, mas pelas regras de funcionamento
do livre mercado, que acaba por legitimar a destrui¢do de terri-
torios e individuos.

O discurso tradicional dos direitos humanos aparece
como um aparato protetivo, mas na verdade nado busca adentrar
no seio da realidade dos povos que alega proteger (HERRERA
FLORES, 2009, p. 33). Pela uniformizagao do discurso dos direi-
tos humanos ndo é possivel apreender as caracteristicas simbo-
licas e culturais tipicas dos grupos étnicos diferenciados e das
comunidades indigenas, muito menos compreendé-las e garan-
tir sua forma de organizacao institucional.

O Brasil continua sendo explorado por empresas nacio-
nais e estrangeiras, evidenciando a ligagdo entre desmata-
mento, incéndios e posse ilegal de terras. Mesmo que a Consti-
tuicdo de 1988, no artigo 213, garanta aos indigenas o direito as
terras que tradicionalmente ocuparam os povos indigenas,

18 O duplo critério de racionalidade liberal evidencia-se na convenién-
cia de promulgar uma ideia libertadora universal para todos, mas con-
dicionada a interesses imperialistas (HERRERA FLORES, 2009, p. 46).
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ainda necessitam lutar inimeras vezes contra os ataques advin-
dos de atores que visam modificar ou dificultar sua efetivacao.

A judicializagdo das demarcagdes pelos grupos hegemo-
nicos é a instrumentaliza¢do do discurso dos direitos humanos,
demonstrado seu uso retdrico adicionado a lentiddo do Poder
Judiciario que acaba por permitir que os direitos indigenas se-
jam preteridos em favor de outros interesses, na esteira do pen-
samento de Hirschl (2004, p. 12, tradugao nossa):

O empoderamento judicial por meio da constituci-
onalizagao pode fornecer uma eficiente solugao ins-
titucional para grupos influentes que procuram pre-
servar sua hegemonia e que, devido a erosao no seu
apoio popular, podem encontrar desvantagens es-
tratégicas em aderir aos processos de formulacao de
politicas pela maioria®®.

Os direitos dos povos indigenas estdo em grande parte
sujeitos a forca avassaladora do mercado e do controle do poder
do Estado pelos interesses de sujeitos a ele atrelados. Apesar
das raizes histéricas destas préticas coloniais, o momento é de
maior acirramento diante dos interesses da exploragao de rique-
zas de suas terras.

Houve avangos nas normativas para os povos indige-
nas, com a superacdo da politica assimilacionista e a garantia de
sua identidade e territérios. Entretanto, é somente por meio da
andlise de sua realidade social que o direito pode contribuir na
superacao da passividade operada pelas correntes tradicionais
do jusnaturalismo e juspositivismo, caminhando para o efetivo

19 No original: “Judicial empowerment through constitucionalization may
provide an efficient institutional solution for influential groups who seek to
preserve their hegemony and who, given an erosion in their popular support,
may find strategic drawbacks in adhering to majoritarian policy- making pro-
cesses''.
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processo dialético de reconhecimento do modo de vida, auto-
nomia, participacao e demarcacdo das terras dos povos origina-
rios do Brasil.

Conclusao

O artigo teve como tema central a relacdo entre a efeti-
vidade dos direitos indigenas e a limitagdo dos paradigmas jus-
filos6ficos modernos, o juspositivismo e o jusnaturalismo. Para
tanto, valeu-se do método dialético-critico para que, ap6s a ve-
rificagdo das normativas nacionais e internacionais, apresen-
tasse a realidade social vivenciada pelos povos origindrios no
intuito de superar a abstracdo juridica prépria dos modelos da
modernidade.

Objetivou-se, assim, por meio da metodologia dialética
e da critica juridica demonstrar a desconexdo da teoria tradici-
onal com a praxis. Teve-se como tese que o formalismo juridico
é insuficiente para a efetivagdo dos direitos individuais e coleti-
vos no pais, principalmente quando se trata de direitos huma-
nos. Partindo-se da anélise do jusnaturalismo e juspositvismo,
passando pelas normativas para os povos indigenas, passou-se
a analise de relatorios atuais produzidos sobre os povos origi-
narios, nos quais se verificou que a realidade se distancia do
positivado nas legislagdes.

Na primeira parte, pode-se observar como foi criado um
ideério de que o direito e o Estado seriam instrumentos eficazes
na vigilancia dos comportamentos sociais no mundo. O jusna-
turalismo e o juspositivismo apareceram para legitimar a nova
ordem sociopolitica que legitimava os interesses da burguesia
liberal.

Em seguida apresentou-se a construcao juridica direcio-
nada aos povos originarios, mostrando o desenvolvimento de
leis que garantem seus territérios e cultura diferenciada, o que
representou um avango no plano nacional e internacional. Por
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meio da utilizagdo dos relatorios recentes sobre os povos indi-
genas no Brasil verificou-se o quadro de extrema vulnerabili-
dade diante da contaminacio de territérios, construgdo de usi-
nas sem o prévio consentimento, investimentos bilionarios de
empresas nacionais e estrangeiras que ensejam a destrui¢do da
fauna e flora e a morte de indigenas com o descaso sanitario
durante a pandemia do Coronavirus. Verificou-se que os inte-
resses individuais predatérios da mineragdo, agropecudria e
energia se fortalecem e contribuem na ineficacia dos direitos hu-
manos.

Por mais que exista, na tradi¢do juridica brasileira, a ins-
titucionalizacdo formal dos direitos humanos e a colocacao da
igualdade e liberdade no plano abstrato, ndo ha como negar a
sua ineficacia diante da auséncia do Estado em funcdo de suas
relagdes clientelistas e pouco democraticas.

Ao final, descortinou-se os paradoxos existentes na teo-
ria tradicional dos direitos humanos e seu deslocamento da his-
toricidade dos direitos dos povos indigenas, sendo necessarias
novas formas de conhecimento e de desenvolvimento do campo
juridico ao lado do contexto social brasileiro. A articulagdo jus-
tilosdfica, legislativa, politica e social esposada conduziu as se-
guintes verificagdes: a ndo concretizagdo das demandas plurais
dos povos indigenas, a inefetividade cada vez mais evidente
dos paradigmas juridicos tradicionais, o controle do Estado e
acesso aos bens necessarios a vida digna sao concentrados por
grupos que tém sua influéncia respaldada no poder econémico.

O direito se identifica com um conjunto de mitos fabri-
cados pela doutrina juridica da modernidade, como os princi-
pios do primado da lei, da neutralidade, da unicidade, da esta-
talidade, do devido processo legal, da igualdade, dentre outros
dogmas defendidos e idealizados, que excluem o “outro” por
meio de mecanismos institucionais que se dizem democraticos
e representativos.
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A transformacdo da analise juridica proposta pela teoria
critica do direito visa estabelecer as condi¢des necessérias a par-
tir da praxis para potencializar o ser humano no acesso a seus
direitos, constituindo-se em instrumento de libertacdo e eman-
cipacdo social. A critica juridica propde ndo apenas visibilizar a
realidade social que se oculta em um discurso ideolégico domi-
nante, mas também a possibilidade de um sistema juridico
aberto a dinamicidade e demandas de sujeitos reais.
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IGUALDADE, PLURALISMO E DIREITOS HUMANOS EM
CHANTAL MOUFFE

Mirele Neme Buzalaf?!

Introducao

A crise atual das democracias liberais, com inicio em
2007 e 2008, trouxe consigo movimentos antidemocréticos e re-
trocessos expressos em préaticas xenofébicas, racistas, elitistas,
populistas e outros mecanismos excludentes que coincidem
com a negacao do conflito, como elemento fundante do politico
e assuncdo da possibilidade de consenso racional. Mouffe
aponta, como causa dessa crise, a desconsideracdo do politico
como espaco de dissenso e a consequente impossibilidade da
transformacao dos antagonismos em agonismos, o que mantém
o inevitavel e perene conflito de reivindicacdes divergentes ine-
rente as sociedades, dentro da configura¢do amigo/inimigo, na
qual ndo se reconhece a legitimidade do oponente. Esse racioci-
nio, ao ser transposto para a atual crise dos Direitos Humanos
(que situa a democracia liberal como paradigma civilizatério),
culmina no questionamento da universalidade, como caracte-
ristica impeditiva do reconhecimento do pluralismo agonistico,
na medida em que sua (dos Direitos Humanos) ideia inicial
parte do consenso e de uma abordagem unidimensional do que
seja a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a liberdade.

Embora o pluralismo seja aparentemente incorporado
por defensores da democracia liberal, como Rawls (via da posi-
¢do original) e Habermas (na troca de argumentos entre indivi-
duos livres e iguais pautados pela racionalidade instrumental),

1 Mestre em Direito pela Instituicdo Toledo de Ensino (2002). Douto-
randa em Filosofia pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). E-
mail: nememirelle@uel.br.
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as identificacdes coletivas e a dimensdo afetiva do politico,
como espago de aparecimento e contraposicao de diferentes rei-
vindicagdes e modos de vida, sdo desconsideradas o que ocasi-
ona um vazio a ser preenchido com outras formas de identifica-
¢do coletiva que resultam movimentos violentos e antidemocra-
ticos.

Moulffe é uma ferrenha critica do modelo dominante no
pensamento politico atual, especialmente na atual concepgao da
democracia liberal pautada pelo consenso racional e interpreta-
cdo insuficiente do ideal de igualdade.

A sua critica perpassa o que denomina de “visao pos-
politica” cujo cerne repousa na crenca em um mundo que, em-
bora plural, é pacificado em relagdo as reivindicagdes que sao
fruto de um consenso racional entre individuos livres e iguais e
a atual inabilidade da democracia liberal para lidar com os re-
centes fendmenos que ameacam as instituicdes democraticas.

O politico

Mouffe, em suas obras, aborda a insuficiéncia da acep-
¢do atual da teoria democratica liberal para acomodar a natu-
reza profundamente pluralista do mundo. Essa insuficiéncia se
baseia na negacao do conflito como elemento indissociavel das
sociedades e na pressuposi¢do de um consenso racional como
elemento da democracia.

Para a pensadora a desconsideracdo do politico, como
espaco perenemente adversarial e de aparecimento de diversas
reivindicagdes e visdes de mundo tem colocado o pensamento
politico em um rumo equivocado.

Ao criticar a chamada “visdo pés-politica”, que parte da
possibilidade de um consenso racional como base da democra-
cia, conforme assumido por tedricos da democracia liberal,
como Habermas e Rawls, diferencia a politica de o politico. En-
quanto a politica se refere as institui¢des, através das quais a
democracia se materializa, o politico se desenvolve no conflito
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entre reivindicacOes divergentes para as quais nunca haveré
uma solugdo racional. O conflito e o dissenso sdo, nesse sentido,
perenes e nao comportam solucdo racional, sendo elementos in-
dissocidveis e necessarios a democracia. Nesse aspecto, o poli-
tico se desenrola na relacdo de conflito de posicdes e anseios,
por vezes antagonicos, o que contraria a concepgao racionalista,
individualista e universalista predominante no pensamento de-
mocratico (MOUFFE, 2020, p. 02). Pressupde, assim, dissenso
como base de um conceito agonistico de democracia, apta a
transmutar o conflito que se trava dentro da relagdo amigo/ini-
migo (descrito por Carl Schimitt, 1976), ao que ocorre entre ad-
versarios politicos que reconhecem a legitimidade do oponente.
A finalidade da democracia, portanto, é a transformacdo dos
antagonismos em agonismos (MOUFFE, 2015, p. 19).

Consenso e dissenso na democracia e a questao da igual-
dade

A negacdo do caréter adversarial do politico, ou seja, do
espaco de debate e aparecimento de reivindicacoes divergentes
para as quais ndo ha e ndo havera solugdo perene e a suposigao
de um consenso racional tém minado as bases do regime demo-
cratico, gerando antagonismos que, sem o devido espaco de
aparecimento, exsurgem na deslegitimacdo de reivindicacoes
heterogéneas e na consideragdo do oponente como inimigo e
nao adversério politico a quem se reconhece legitimidade. Fe-
nomenos verificiveis na atualidade, como o crescimento do po-
pulismo de direita com ideias xenofébicas, nacionalistas e ex-
cludentes, sdo fruto da negacdo do politico e da consequente
impossibilidade de transformacdo dos antagonismos em ago-
nismos, por faltar, exatamente, espago de aparecimento e con-
frontacdo de diversas visdes de mundo e reivindica¢des diver-
gentes. O consenso racional, neste aspecto, significa que reivin-
dicacdes foram desconsideradas e vozes silenciadas e que se es-
tabeleceu uma verdade universal. O politico é exatamente o
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oposto dessa suposicdo e importa a existéncia de uma vibrante
esfera publica adversarial, na qual as diferentes reivindicagdes
e valores possam aparecer através da expressdo da divergéncia
e do pluralismo. Democracia, nesse sentido, pressupde a exis-
téncia de canais de expressao e manutengao da diversidade e do
dissenso.

Conforme Moulffe, a aproximacgao das propostas de par-
tidos politicos de direita e esquerda em um certo consenso no
centro e o desaparecimento da linha que divide essas reivindi-
cacgOes importa na invisibilidade de pleitos e silenciamento de
vozes. Portanto, a proposta de resgate do politico pressupde a
assungao do dissenso, do pluralismo e do carater adversarial
inerentes a democracia e para os quais jamais havera solugao
racional.

Transpondo a critica de Moulffe a realidade brasileira e
a de outros Estados de modernidade periférica, a suposicao da
possibilidade de consenso racional encontra ¢bice intransponi-
vel: a suposicdo de que a deliberagao politica se d4 entre indivi-
duos livres e iguais. Marcelo Neves (1996, n.p.), Fernando de
Brito Alves e Jairo Neia Lima (2005) esmiticam, respectiva-
mente, a impossibilidade e a inviabilidade de se pressupor o
consenso racional nas sociedades desiguais.

Marcelo Neves (2018, p. 393), ao afirmar a falta de auto-
nomia do Direito no Brasil (com base na inadequacao a Teoria
dos Sistemas de Luhmann), descreve as relagdes sociais em ter-
mos de subintegracdo e sobreintegragdo, o que mina a base de
discussao sobre a possibilidade de consenso. Os subintegrados,
nao possuem as condi¢des de acesso aos direitos previstos no
ordenamento juridico sendo neste incluidos, apenas em relagao
as restrigdes das liberdades e prescri¢des punitivas. Os sobrein-
tegrados, ao contrario, sdo detentores dos direitos e excetuados
das limitagdes impostas, abstratamente, pelo ordenamento juri-
dico, o que impossibilita a igualdade na deliberagdo e tomada
de decisdes que, por sua vez, é condi¢do de validade do con-
senso racional.
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Fernando de Brito Alves e Jairo Néia Lima (2016, 199-
208) ponderam que a pressuposicdo do consenso nas socieda-
des igualitarias diverge, em muito, da referente as sociedades
desiguais, na medida em que o didlogo que precede o processo
de tomada de decisdes deve ocorrer entre individuos livres e
iguais movidos pela racionalidade. Asseveram que, em alguns
Estados, como o Brasil, os individuos vivem em contextos mar-
cados pela auséncia de justica, igualdade e democracia, sendo
muito diferentes dos individuos ideais e racionais pressupostos
pelo igualitarismo e utilitarismo liberais o que torna o processo
de tomada de decisdes muito mais complexo.

O pluralismo agonistico

Mouffe afirma a insuficiéncia do pluralismo concebido
pelos tedricos liberais que relega a diversidade a vida privada
das pessoas humanas, na medida em que supde o consenso ra-
cional na esfera publica:

[...] as formas principais do pluralismo liberal, que
geralmente partem do chamado “fato do plura-
lismo” para encontrar procedimentos que lidem
com as diferencas tendo como real objetivo torna-
las irrelevantes e relegar o pluralismo a esfera pri-
vada (2005, p. 19) [Tradugao livre]2.

Essa critica se fundamenta no fato de que a pressuposi-
¢do da possibilidade de alcance de um consenso racional faz

2 this is indeed the case with main forms of liberal pluralism, which generally
start by stressing what they call “the fact of pluralism" and then go on to find
procedures to deal with diferences whose objective is actually to make those
diferences irrelevant and to relegate pluralism to the sphere of the private.
MOUFFE, Chantal. The Democratic Paradox, Londres - Nova lorque:
Verso, 2005, p.19.
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com que a diversidade fique fora da esfera publica e, assim, seja
meramente tolerada como um fator alheio ao &mbito de apare-
cimento e ao necessario espago de expressao da diversidade.
Por outro lado, o pluralismo radical, no qual ndo ha consenso
sequer sobre as regras do jogo democratico, tem carater desa-
gregador que também impede o politico.

A proposta de Mouffe diz respeito a incorporacao do
pluralismo agonistico a democracia e aos Direitos Humanos,
que nao apenas tolere, mas celebre a diversidade e a considere
como elemento indispensédvel a uma vibrante esfera ptblica de
aparecimento e consideragdo. Conforme Mouffe,

[...] tal pluralismo estd ancorado no reconhecimento
da multiplicidade de cada um e das posi¢des con-
traditérias a que esta multiplicidade subjaz. Sua
aceitacdo do outro nao consiste meramente em tole-
rar as diferengas, mas em celebra-las positivamente
porque admite que, sem alteridade e o outro, ne-
nhuma identidade poderia se afirmar. Este é um
pluralismo que valoriza a diversidade e o dissenso
e nao tenta estabelecer uma esfera publica a partir
da sua elimina¢do, uma vez que reconhece neles a
real condigdo da possibilidade de uma vida demo-
cratica a ser conquistada (2010, n.p.).

Dessa forma, o pluralismo agonistico, constitutivo do
politico e condicdo da democracia é incompativel com a pressu-
posicdo de um consenso alcangavel racionalmente.

Pluralismo e direitos humanos
Moulffe, através da assuncao de que a concepgao de Di-
reitos Humanos se pauta na democracia liberal como para-

digma (com os problemas ja apontados), propde uma concep-
¢do mista de Direitos Humanos que parta da busca de seus
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equivalentes em outras culturas além da ocidental, através da
verificacdo de vdarias respostas fundamentadas em diversas
acepgdes culturalmente situadas do significado da dignidade
humana (MOUFFE, 2020, n.p.).

Assim, a dignidade comporta, bem como a igualdade e
a liberdade, diversas interpretacdes e significados variaveis cul-
tural e historicamente.

Raimon Panikkar (1982), citado por Mouffe (2015, p. 126
- 127) traz importantes contribui¢des a compreensao da digni-
dade da pessoa humana e sua relagdo com os Direitos Huma-
nos®. Afirma que a atual concepgdo dos Direitos Humanos re-
pousa na existéncia de uma natureza humana universal, cog-
noscivel pela razdo e na dignidade do individuo como seu fun-
damento. Para Panikkar (1982), o individuo é uma abstracdo de-
corrente da selecdo de alguns aspectos da pessoa humana, para
fins de ordem prética, ou seja, é a pessoa humana descontextu-
alizada das identificacdes culturais e da dimensao afetiva do
politico, o que coincide com a critica de Mouffe ao sujeito con-
siderado como base de construcdo das democracias liberais
(2020, p. 02).

De acordo com o filésofo, a consideracao do individuo e
nado da pessoa humana como fim dos Direitos Humanos cul-
mina na separagao e possivel oposigdo entre o individuo e a so-
ciedade na qual estd inserido (que ao invés de significar familia
ou protecdo ndo é nada além da soma dos individuos que a
compdem). Ao afirmar que cada cultura expressa as experién-

3 Para Norberto Bobbio a busca de fundamento dos Direitos Humanos
é descabida devido a fluidez do préprio conceito, a variabilidade e
relatividade histérica e cultural que os permeiam e a heterogeneidade
do seu contetido (que em certos casos, como na previsao das liberda-
des e dos direitos sociais, geram antinomias). BOBBIO, Norberto. A
Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Cam-
pus, 1992-2004, 7 tir. p 12 a 16.
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cias da realidade de maneira prépria e ndo universalizdvel pro-
poe diversas formulag¢des de Direitos Humanos que partam de
diversos topoi, 0 que vem ao encontro do pluralismo agonistico
e a assungao do dissenso, como elemento inevitavel do politico,
conforme defendido por Mouffe (Mouffe, 2015, p. 126-127).

Nesse sentido, a negacdo do carater adversarial do poli-
tico equivale, no plano internacional, a concepg¢do da universa-
lidade dos Direitos Humanos.

Na assuncdo do dissenso, reconhecimento do politico
como espago adversarial e na possibilidade de transmutagao
dos antagonismos em agonismos, busca-se, a partir da constru-
¢ao de Mouffe, demonstrar a imprescindibilidade da incorpora-
¢do do pluralismo agonistico a permitir varias formulacoes de
Direitos Humanos, a partir de uma variedade de topoi.

Assim, se, no contexto interno dos paises democréticos,
a assungdo da possibilidade de consenso racional é afastada, de
acordo com os motivos expostos, nas relagdes entre diversas so-
ciedades é invidvel, em virtude das desigualdades econémicas,
sociais e culturais, sendo empecilho a uma concepg¢ao tinica de
Direitos Humanos.

Consideragoes Finais

A assuncdo do politico nos Direitos Humanos tem como
consequéncia a afirmagao de que a pessoa humana é titular des-
ses Direitos. A construgdo atual parte da ideia do individuo
como ficcdo que incorpora elementos da pessoa humana para
fins especificos com base em uma percepcao parcial da reali-
dade, como bem afirma Raimon Panikkar. Enquanto a pessoa
humana é considerada contextualizada no ambiente cultural,
social e econdmico do qual faz parte, o individuo é considerado
apartado do contexto no qual se inclui. A consideracdo da pes-
soa humana, na acepgdo proposta, como titular dos Direitos
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Humanos culmina na necessidade de incorporacdo de um plu-
ralismo diverso do atual, no qual as diversidades sdo relegadas
ao ambito da esfera privada.

O pluralismo agonistico de Mouffe, ao contrério de rele-
gar a diversidade a esfera privada da vida, reconhece a multi-
plicidade de possibilidades da existéncia humana, celebrando a
diversidade e considerando as identificacdes coletivas e a di-
mensdo afetiva nelas contida. Nesse sentido, difere do plura-
lismo radical que se baseia exclusivamente na heterogeneidade
e ndo reconhece qualquer base comum gerando a fragmentacgao
total da sociedade. A assungao do politico e do pluralismo ago-
nistico na concepgdo de Direitos Humanos diversifica e plura-
liza a 6tica pela qual sdo concebidos esses Direitos e impede
que, como ocorre atualmente, se confunda uma visao parcial da
realidade com a amplitude do horizonte humano.
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IGUALDADE NO ESPACO DA APARENCIA EM
HANNAH ARENDT

Tvana Nobre Bertolazo?

Introducao

Hannah Arendt viveu profundamente o seu tempo.
Como nas vezes em que, apanhada na espiral de acontecimen-
tos do século XX, foi presa pela Gestapo nazista, e ap6s liberada,
teve que fugir da Alemanha pré - Segunda Guerra Mundial, ou
como quando, anos depois, ja durante a Guerra, foi presa na
Franca num Campo de Concentracdo e conseguiu fugir nova-
mente. Outras vezes, foi ela quem literalmente “fez” os aconte-
cimentos, como quando se posicionou publicamente no Julga-
mento de Eichmann em Jerusalém. Sua vida foi um posicionar-
se constante, sem se abalar com as criticas e julgamentos.

Devido a essas experiéncias pessoais, ela constréi uma
obra na tentativa de entender o mundo em que viveu, e na ten-
tativa de explicar ocorréncias aparentemente inexplicaveis,
como a ascensao do nazismo, o Holocausto, a destruicao gerada
pela Segunda Guerra Mundial.

Com isso, constr6i uma reflexdo assistematica (no sen-
tido que cada tema ndo estd expresso em um unico livro) de
pensamento, mas por outro lado profundamente sistematizada
nas origens dos conceitos e no rigor filoséfico sobre o qual se
debruca sobre algo. Assim, o intuito desse trabalho é discutir
como a igualdade se manifesta no Espago da Aparéncia. Para
isso, em um primeiro momento discute-se o conceito de igual-
dade em Hannah Arendt, num segundo momento o espago da

1 Doutoranda em Filosofia pela Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP).



Igualdade no espago da aparéncia em Hannah Arendt

aparéncia, para, ao final, alinhavar igualdade com o conceito de
espaco da aparéncia, e como ambos se expressam.

O conceito de Igualdade

E interessante na obra de Arendt que ela ndo supde que
os individuos nascem iguais. Esse conceito de igualdade intrin-
seca, derivada do nascimento, ndo faz eco em suas ideias. Para
ela, igualdade é construgdo, é um posicionar-se no mundo, de
forma muito especifica e em situa¢des muito especificas. Tam-
bém é interessante notar que Arendt ndo acredita numa natu-
reza humana intrinseca, expressa de forma direta quando ela
afirma “A Terra é a propria quintesséncia da condigdo humana
[...]” (ARENDT, 2001, p. 10). Assim, ela ndo acredita que nasce-
mos humanos como natureza, mas que desenvolvemos nossas
capacidades e potencialidades baseados em trés experiéncias
transformadoras: o trabalho, a obra e a acao.

Enquanto o trabalho é a condigdo que nos permite estar
vivos, que abastece nosso ser biologico de vida, e nos traz a ma-
nutengao das necessidades vitais de comer, dormir, reproduzir-
se, e assim existir no mundo, a obra é o produto do homo faber,
fabricante, aquele que remodela 0 mundo a sua imagem e se-
melhanca, ou, aquele que cria um mundo novo do trabalho de
suas maos. Tanto o animal laborans como o homo faber abastecem-
se de atividades muito especificas, que permitem que a condi-
¢do humana se estabeleca.

Mas é somente com a terceira das atividades daquilo
que Arendt chama de Vita Activa, a agdo, que o homem se com-
pleta de certa forma. Assim,

A acdo é a atividade exercida diretamente entre os
homens sem a mediacio das coisas ou da natureza.
E é ai que reside a sua importancia: tratar dessa re-
lagdo dos homens entre si sem a mediacdo das coi-
sas ou de seu produto. Sdo dos feitos humanos
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como eles se apresentam (BERTOLAZO, 2005, p.
164).

A acdo é a atividade humana mais dificil de caracterizar.
Ela pode ser um falar (um discurso) ou um proéprio fazer (a agao
propriamente dita), mas ela ter caracteristicas tdo especificas
que ndo facilitam a sua ocorréncia, e que, quando ela ocorre,
essas caracteristicas podem fazer com que ela ndo seja desejada.
Sdo elas: a imprevisibilidade do resultado, a irreversibilidade
do processo e o anonimato dos autores.

A imprevisibilidade do resultado faz com que a agdo nao
seja desejada, pois, uma vez iniciada, nao se sabe qual sera o seu
resultado. E isso traz inseguranga. A irreversibilidade do pro-
cesso faz com que a agao seja irreversivel. Ou seja, caso seu re-
sultado, imprevisivel, seja ndo desejado, ou traga consequén-
cias negativas, ndo tem como “desfazer” a acdo. S6 uma nova
acdo, também imprevisivel, pode, de certa forma, "consertar" ou
“rever” os resultados da a¢do anterior. Mas como ambas sdo im-
previsiveis, assim como toda acdo, ndo hé garantia de que essa
segunda acao funcione como do “modo esperado”. Junto a elas,
o anonimato dos autores pode gerar uma angutstia muito
grande nos homens envolvidos nessa acao, o que mostra a fra-
gilidade inerente a condicao humana. Alids, quem disse que os
“homens envolvidos nessa a¢do” estdo realmente envolvidos?
Devido ao anonimato dos autores, ndo se tem essa certeza
(BERTOLAZO, 2005, p. 165).

Com isso, some-se a necessidade de a acao de poder fa-
zer aparecer em um locus muito especifico que é o Espaco da
Aparéncia (tema da préxima secdo), percebe-se o quao fragil é
a acao, e o quanto ela pode ser sufocada, sem muito esforco.

Com isso, Arendt, ap6s constatar que a igualdade é uma
construcao, que se da dentro da esfera publica, nunca na esfera
privada, e que, por ndo existir natureza humana, mas sim, uma
condicdo humana, pois nés homens somos seres condicionados,
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ela considera que a igualdade é uma construcao possivel pela
acao entre os homens.

Assim, “[a]s pessoas sdo iguais na medida em que po-
dem mostrar- se, revelar sua tnica e exclusiva identidade (sub-
jetividade).” (WINCKLER, 2004, p. 14). Ou seja, nao ha igual-
dade no nascimento, mas sim, futuramente, apds o nascimento,
ha a possibilidade de que, ao expressar sua singularidade, os
homens possam ser iguais.

O conceito de Espaco de Aparéncia

Para Arendt, o Espago da Aparéncia é um locus por ex-
celéncia ndo-geografico, imaterial, mutante, no qual os homens
tém a possibilidade de verem e serem vistos, e aparecerem e se
mostrarem aos outros. E nesse espaco que se desenvolve a agio,
o discurso e a manifestagdo da faculdade do juizo. Assim, é
muito mais facil explicar o Espago da Aparéncia por meio de
suas caracteristicas, que possibilitaram a sua visualizacao.

Sua primeira caracteristica é a artificialidade. O espago
da aparéncia ndo é um espaco natural, ele ndo existe na natu-
reza. E um espaco artificial na medida em que é criado pelo ho-
mem e que “depende inteiramente da intervengdo humana, de-
pende inteiramente do comportamento humano enquanto mo-
rador e construtor do mundo.” (BERTOLAZO, 2005, p. 171).
Arendt assim o explica: [...] o espaco mundano que os homens
necessitam para aparecer, €, portanto, <<obra do homem>>
num sentido mais especifico que o trabalho de suas mdos ou o
labor do seu corpo (ARENDT, 2001, p. 220).

Ele também é um espago atemporal, ou seja, ndo tem
uma defini¢do temporal, ndo estd associado a nenhuma época
histérica. “O espago da aparéncia apareceu, aparece e aparecera
sempre que necessario, sempre que houver homens reunidos na
acdo, no discurso e na possibilidade de emissdo de juizos, na
possibilidade de exercicio da faculdade do juizo.”
(BERTOLAZO, 2005, p. 171).
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Outra caracteristica é a aespacialidade, ou seja, o espaco
da aparéncia ndo pode ser identificado como um lugar fisico,
material.

O espaco da aparéncia pode ocorrer em todo locus geo-
grafico existente no planeta Terra se para isso ocorrerem as (sic)
condi¢des minimas para a sua existéncia. Da mesma forma o es-
pago da aparéncia pode ndo se manifestar em espaco algum,
justamente por ndo ter as condi¢des minimas para a sua exis-
téncia. E um espaco que pode ocorrer no topo do Himalaia ou
no fundo do mar. Nao importa nem a latitude nem a longitude
(BERTOLAZO, 2005, p. 171).

E um espago onde se exercita a visibilidade, ou seja,
onde um aparece e se mostra ao outro. Nao ha a possibilidade
da existéncia do espago da aparéncia se os homens nao pude-
rem ver e serem vistos, se nao houver condi¢ées de visibilidade
(BERTOLAZO, 2005, p. 171).

Outra caracteristica importante que garante o Espaco da
Aparéncia é a pluralidade, ou seja, a pluralidade humana, a pre-
senca dos outros. O espaco da aparéncia, por ser um espaco
onde um se mostra ao outro, s6 pode existir na pluralidade, s6
pode existir onde ndo exista apenas a singularidade, onde se
manifestem no minimo dois seres humanos, o que se mostra e
0 que Vé, o que aparece e o que percebe o aparecimento
(BERTOLAZO, 2005, p. 171).

Segundo Cristina Sanchez Mufioz: A percepgdo das apa-
réncias para Arendt depende do olhar do outro, isto é, requer
uma pluralidade de agentes. (MUNOZ, 2003, p. 263) [tradugdo
nossal.

Outra caracteristica do espaco da aparéncia é a sua po-
tencialidade. O espaco da aparéncia tanto pode ocorrer quanto
pode ndo ocorrer. O espago da aparéncia s6 pode cumprir a fi-
nalidade para qual ele é destinado se ele puder se expressar de
forma livre, ndo esperada. Se ele puder «aparecer» quando é ne-
cessdrio, quando as condi¢des para a sua manifestacdo sejam
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preenchidas. Outro detalhe que reforca a potencialidade do es-
paco da aparéncia é que nem sempre ele existe (BERTOLAZO,
2005, p. 171).

Como ele pode existir ou ndo existir, isso mostra uma
outra caracteristica que é contraditoriedade. E um espaco con-
traditorio, que precisa existir e precisa ndo existir.

Ele precisa existir, pois nenhum homem pode privar-se
dele, porque se privar dele significa privar-se da realidade; rea-
lidade que humana e politicamente, é 0 mesmo que a aparéncia.
Para os homens, a realidade do mundo é garantida pela pre-
senca dos outros, pelo fato de aparecerem a todos
(BERTOLAZO, 2005, p. 172).

Segundo Mufioz “aparecer em publico significa adqui-
rir realidade para os demais” (MUNOZ, 2003, p. 264). Mas como
nenhum consegue viver permanentemente nesse espaco, pois,
afinal o Espaco da Aparéncia ndo é local da manutencao da vida
(essa necessidade resolvida pelo trabalho), ele é um espaco que
se caracteriza por aparecer e desaparecer, pois s6 nessa dicoto-
mia é que ele consegue cumprir sua funcao.

Assim, o espaco da aparéncia também é um espago im-
previsivel. “Ele ndo pode ser controlado, marcado. Ele se mani-
festa na imprevisibilidade, na faculdade de manifestar-se nas
horas mais propicias para sua implementacdo.” (BERTOLAZO,
2005, p. 172).

Arendt entende que o Espaco da Aparéncia também
pode ser entendido como espago publico, “que é o espago em
que tudo vem a publico, pode ser visto e ouvido, e tem a maior
divulgacado possivel.” (ARENDT, 2001, p. 59) Também é o es-
pago em que o termo publico significa o préprio mundo, o “lu-
gar que nos cabe dentro dele” (ARENDT, 2001, p. 62). E relaci-
onado com o “produto de maos humanas, com os negdcios re-
alizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo ho-
mem.” (ARENDT, 2001, p. 62).

A palavra “puablico” no sentido utilizado por Arendt
nao coincide com o uso cotidiano da palavra. Para ela, “ptblico
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é o que pode ser visto e ouvido por todos (em outras palavras,
0 que aparece a todos); é aquilo que tem a maior divulgacdo
possivel; e, também, significa o préprio mundo natural e o
mundo artificial construido pelo homem.” (BERTOLAZO, 2005,
p. 173).

Com isso, o vocabulo 'publico' aqui ndo se confunde
com os conceitos utilizados cotidianamente, como “publico”
sendo sindnimo “daquilo que é de todos”. Ou entdo com o con-
ceito juridico da palavra “publico”, que significa “governo ou
administracdo publica.”

Arendt propde o conceito de “publico” como uma pos-
sibilidade de visdo e de escuta. Onde homens, e ndo homens,
podem ver e serem vistos. Esse espago pode ser até descrito
como um Jocus imaginario, pois € um espago criado pelos ho-
mens, para os homens, onde eles podem ser vistos, ouvidos,
pois quem fala, aparece ao outro, e quem escuta, vé o outro apa-
recendo.

E no espaco da aparéncia que pode manifestar-se tanto
a verdadeira politica como a igualdade. A verdadeira politica é
a politica ndo institucionalizada, e nem com ela se confunde. A
verdadeira politica é a capacidade humana da agdo e do dis-
curso, e eles se manifestam no espaco da aparéncia. O fato de
poder agir, entre pares, e o fato de poder discursar, entre pares.

Igualdade no Espaco de Aparéncia

Para Arendt, o Espaco da Aparéncia, o espaco publico,
é o local de encontro de homens e mulheres livres e iguais. Para
que isso possa acontecer, existem alguns pré-requisitos.

O primeiro ponto é que, os homens, sé6 podem se mani-
festar no espago da aparéncia ap6s cuidarem da manutencao da
sobrevivéncia. As necessidades do animal laborans tém que ser
satisfeitas, para que entdo o homem possa participar da convi-
véncia publica.
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O segundo ponto é que, ap6s atender as necessidades da
obra, do homo faber enquanto criador de mundos na sua solitude
e resolvedor de problemas, é que o homem pode, de certa
forma, liberar-se para circular pelo espaco publico.

Esse espaco, o publico, o espaco da aparéncia por exce-
léncia, é local onde os homens apresentam-se aos outros ho-
mens, apresentam-se “enquanto” homens e “para” outros ho-
mens. Essa aparéncia ndo é mera existéncia corporal. Nao pres-
cinde dela, ou seja, 0 homem precisa de um corpo, mas ele nao
é s6 um corpo. Ele precisa do corpo para aparecer, mas o seu
“aparecimento” ndo se resume a isso.

A aparéncia é o escolher a forma como aparecemos aos
demais, ou seja, o colocar-se perante os outros, ser o agente do
ato, ou o autor das palavras, a forma como nos apresentamos
aos demais é importante. A possibilidade de escolha sobre qual
forma nos apresentamos aos outros.

E por meio das palavras e acdes que fazemos a aparicio
ao mundo. E essa aparigdo acontece como insercdo do sujeito
em um mundo preexistente. Ou seja, 0 homem insere-se em um
mundo que ja existe, e essa insercdo, de certa forma, é um se-
gundo nascimento e confirma sua existéncia original. Esse se-
gundo nascimento surge como 0 novo, um nNovo aparecer, uma
nova posicao, que somente tem sentido como acao quando con-
segue revelar o agente.

Com isso, com esse “nascimento” ao publico, vé-se que
nao nascemos biologicamente iguais.

Tornamo-nos iguais, enquanto membros de uma
coletividade, em virtude da decisdo conjunta que
garante a todos direitos iguais, e em virtude da ca-
pacidade que possuem os homens de atuar conjun-
tamente, na base de um acordo de interesses.
(WINCKLER, 2004, p. 13).
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E as pessoas sao iguais na medida em que podem mos-
trar- se, revelar sua tinica e exclusiva identidade. Segundo Win-
ckler:

A igualdade propria da esfera publica - este parece
ser o ponto de vista de Arendt - é sobretudo uma
igualdade de papéis (roles). No ambito publico da
existéncia humana todos sdo igualmente cidadaos.
Nesta perspectiva qualquer diferenca anterior a
esse estatuto (como o fato de ser homem ou mulher,
branco ou negro) ganha relevancia na medida em
que confere a cada qual um ponto de vista distinto
sobre as coisas, condicdo que favorece a plurali-
dade. A riqueza de perspectivas é essencial a vida
publica (2004, p. 15).

Com isso, percebe-se em Arendt uma igualdade propria
da esfera publica, uma igualdade de papéis que se revela na
atuacdo dos cidaddos quando interagem. Com isso, a politica
nao estd no homem, nem na natureza humana, mas sim na re-
lagdo entre eles, no espago da aparéncia.

Consideragoes finais

Para Arendt, a igualdade ndao é um dado biolégico, com
a qual nascemos com ela. Ela pensa a igualdade como uma
construgdo feita no espago da aparéncia, onde homens e mulhe-
res sdo iguais pela possibilidade de mostrarem sua singulari-
dade na pluralidade de homens, pela possibilidade de aparece-
rem e se mostrarem ao mundo.

Assim, na primeira segdo, analisou-se, de forma breve, o
conceito de igualdade de Arendt, na qual ela considera a possi-
bilidade de uma igualdade politica, e ndo uma igualdade de
nascimento, analisando-se os pressupostos da condicdo hu-
mana.
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Na segunda secdo, analisou-se o espago da aparéncia,
como espaco politico, do dominio ptublico, propiciador da agao
humana e do discurso, espaco em que verdadeiramente os ho-
mens podem ser potencialmente iguais.

E por fim, na terceira segao, analisou a possibilidade da
igualdade no espago da aparéncia, no qual, exercitando a pos-
sibilidade da agado e do discurso, os homens podem mostrar-se
iguais. Com isso, percebe-se que em Arendt, o tema da igual-
dade esta dentro da concepcao de politica da autora, que precisa
ser compreendido dentro dessa concepgao, e ndo como um con-
ceito estanque e isolado.
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CONTRIBUICOES DE NUSSBAUM PARA A IGUALDADE
GLOBAL

Daniela Hruschka Bahdurl

Introducdo

Martha Nussbaum ¢é uma fil6sofa estadunidense e uma
das intelectuais mais respeitadas na atualidade. Apresenta uma
teoria de justica mista, pois baseia-se tanto na teoria critica,
como na teoria de bem-estar social. E uma das filésofas mais
proeminentes da atualidade dentro da filosofia liberal. A ques-
tdo das desigualdades é explorada por ela em todos os seus as-
pectos, principalmente a desigualdade de renda ja no inicio do
Capitulo 4 de sua obra Fronteiras da Justica, onde cita o Relatério
sobre Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas de 2009
para explicitar o grau crescente de desigualdades globais:

As desigualdades globais de renda cresceram no sé-
culo XX em ordens de magnitude até entdo desco-
nhecidas. A distancia entre as rendas dos paises
mais ricos e dos paises mais pobres era cerca de 3
para 1 em 1820, de 35 para 1 em 1950, de 44 para 1
em 1973 e 72 para 1 em 1992.2

! Doutoranda em Filosofia (UEL). Mestre em Direito Econémico Inter-
nacional em 2008, pela Universidade Ludwig Maximilian, na cidade
de Munique, Alemanha.

2 Fonte: Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano 2009.
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No entanto, a simples anélise destes dados fornecidos
pelo IDH? ndo é suficiente e esconde desigualdades ainda mais
brutais. H4 a questdo das mulheres, por exemplo, que compro-
vadamente recebem menos educacdo, menos oportunidades e
até menos condig¢des basicas de vida.

A autora (2012, p. 8) cita, j& no inicio da obra Criar Capa-
cidades a condicio de mulheres na India com o exemplo de uma
Unica pessoa, que revela comportamentos de grupos sociais, de
comunidades. As meninas, quando nao sdo abortadas (governo
editou legislagdo que proibe se saber o sexo do bebé, por este
motivo), recebem menos alimentos da prépria familia, pois,
precisam pagar o dote para se casar e irdo fazer parte da familia
do marido de qualquer forma no futuro.

Além das mulheres, outras desigualdades que Nuss-
baum também analisa para chegar a conclusdes da situacao real
das condic¢des de vida da humanidade, sdo: Desigualdades de
classe, casta, raca, religiéo, etnia e também entre populagf)es ru-
rais e urbanas. Essas desigualdades ndo sao necessariamente
dependentes da pobreza em geral, mas sdo um fator agravante
e de manutencado da pobreza em inimeros casos.

Assim, apresenta-se neste artigo a andlise das justificati-
vas da fil6sofa para sua Teoria de Justica em relagdo ao valor
igualdade com exemplos préticos por ela elencados. Além de
dados sobre a atual desigualdade global ainda mais alarmantes.

3 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resu-
mida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desen-
volvimento humano: renda, educagdo e satide. O objetivo da criagdo
do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito uti-
lizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
a dimensao econdmica do desenvolvimento.
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Justificacao da teoria das capacidades

Nesta busca de uma teoria da justica adequada as neces-
sidades humanas nasce a Teoria das Capacidades justificada
pela autora na seguinte medida:

Qualquer teoria da justica que tem por objetivo for-
necer uma base para oportunidades de vida dignas
e oportunidades para todos os seres humanos deve
reconhecer tanto as desigualdades internas a cada
nagdo quanto as desigualdades entre as nagdes, e
deve estar preparada para tratar da intersegdo com-
plexa dessas desigualdades em um mundo de inter-
conexdo crescente e global (Nussbaum, 2013, p.
279).

Esta é a grande questao, o grande problema que instigou
a filésofa a elaborar sua teoria. Com a inclusao no debate pt-
blico ndo s6 do papel dos Estados nacionais, mas dos diversos
atores globais: ONGs, empresas multinacionais e transnacio-
nais, além dos movimentos sociais. Afirma:

...uma teoria viadvel de justica para o mundo con-
temporaneo deve de algum modo enfrentar as
transformacdes dos centros de influéncia e de van-
tagem que tornam o nosso mundo muito diferente
do mundo dos estados republicanos livres da Paz
Perpétua de Kant.

A teoria dominante da justica, utilizada geralmente
para pensar sobre assuntos globais... é alguma
forma de teoria do contrato social, uma teoria que
vé os acordos globais como resultado de um acordo
entre as pessoas, visando a vantagem mutua, em
virtude da qual aceitam deixar o estado de natureza
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e governar a si mesmas pela lei (Nussbaum, 2013, p.
279).

Porém, argumenta que as teorias do contrato social
como elaboradas, apresentam “defeitos estruturais” geradores
de resultados imperfeitos na aplicacdo pratica no mundo. Em
especial a teoria rawlsiana ndo seria capaz de justificar, por
exemplo, uma redistribuicao de riquezas entre as nagdes sem
que haja o afastamento da abordagem contratualista em que se
baseia O direito dos Povos de Rawls. A necessidade moral de “re-
passe” de valores financeiros de nagdes ricas para nagdes po-
bres é apresentada pela autora em sua lista de principios para a
estrutura global. Segue ainda a justificativa em relagao a base
de vantagem mutua das teorias contratualistas. A autora argu-
menta ser insuficiente a vantagem mutua para a realizagdo de
justica global porque mesmo a “estratégia do contrato global”
rawlsiana “ndo pode defender a redistribuicdo das nagdes ricas
para as nagdes pobres sem afastar-se, em varios aspectos impor-
tantes, da abordagem contratualista.” (Nussbaum, 2013, p. 280).

E que, portanto:

nao podemos chegar a uma teoria adequada da jus-
tica global encarando a cooperacdo internacional
como um contrato para a vantagem mutua entre
partes que se encontram em situagdo semelhante
entre si no estado de natureza. Podemos produzir
tal teoria somente se refletirmos sobre o que todos
0s seres humanos precisam para ter uma vida rica
(Nussbaum, 2013, p. 280, grifo nosso).

Dai a necessidade de uma abordagem mais abrangente,

que inclua, além da vantagem muitua na concepgdo do contrato
social, também o valor da solidariedade.
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Nussbaum (2013, p.18), descreve estes defeitos apresen-
tados como “estruturais” e assim inconcilidveis com as aspira-
¢Oes de sua propria Teoria das Capacidades. Por isso, favorece
o “enfoque do desenvolvimento humano”.

“O que?” grifado na citagdo acima é a grande questado. A
tilésofa inicia sua proposta com um conjunto de direitos basicos
estendidos/ampliados, se compararmos aos Direitos Humanos
que temos hoje e com a diferenca de que ela apresenta mecanis-
mos de implementagdo das suas propostas.

A teoria em si é apresentada nesta obra: “Fronteiras da
Justica” e é detalhada, ampliada em outras obras, dentre elas:
Criar capacidades, Sem fins lucrativos, Cosmopolitismo e demais es-
critos e palestras.

Tem-se, portanto, direitos basicos com a exigéncia de se-
rem “efetivados - implementados” e a necessidade do cultivo
da “cooperagdo social” tanto em relagdo a solidariedade (Locke)
quanto em relagdo a vantagem mdatua (Rawls).

Entao, o objetivo desta teoria da justica é, dentre outros,
“oferecer algo tanto novo quanto velho, ressuscitando as con-
cepcdes mais valiosas de solidariedade humana transnacional
que encontramos em Grotius os e outros expoentes da tradigao
da lei natural.” (Nussbaum, 2013, p. 281).

Teoria nussbauniana e a realidade brasileira

Segundo relatério da ONU de 2019, o Brasil tem a 22
maior concentracdo de renda do mundo.

No Brasil, 0 1% mais rico concentra 28,3% da renda total
do pais (no Catar essa proporcao é de 29%). Ou seja, quase um
terco da renda estd nas maos dos mais ricos. Ja os 10% mais ricos
no Brasil concentram 41,9% da renda total.4

4 Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noti-
cia/2019/12/09/brasil-tem-segunda-maior-concentracao-de-renda-
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Ainda, em levantamento de 2021:

o numero de cidadaos que vivem abaixo da linha da
pobreza triplicou, e atinge cerca de 27 milhdes de
pessoas, 12,8% da populacdo brasileira. O levanta-
mento feito pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV)
também aponta que muitas familias tentam sobre-
viver com o valor de R$ 246,00 (US$ 43,95) por més.
Pesquisadores afirmam que os altos niveis de de-
semprego e a auséncia de politicas publicas dificul-
taram o acesso a renda, conduzindo para o pior ce-
nério da pobreza no Brasil, nos tltimos dez anos.5

Com base nestes dados sobre a desigualdade, que sao
similares nos paises pobres ou ditos em desenvolvimento, per-
cebe-se que Nussbaum tem ndo s6 motivos para o detalha-
mento de uma Teoria da Justica mais abrangente e que seu es-
tudo para a realidade brasileira é pertinente, como encontram-
se respostas a respeito das origens da desigualdade - da ques-
tdo sistémica e institucional da manutencdo da desigualdade.
Onde o individuo que sofre as consequéncias de sua ma sorte,
pouco pode fazer com suas proprias forcas.

Ha também propostas comprovadamente bem-sucedi-
das de mudanca de qualidade de vida, de dignidade, nas situa-
¢Oes em que a realizacdo de suas propostas, mesmo que de
forma andloga, similares as dela ocorreram, a exemplo da sexta
Capacidade listada por ela: a da Razdo Pratica: que é “ser capaz
de formar uma concepcdo de bem para si mesmo e de refletir

do-mundo-diz-relatorio-da-onu.ghtml Ultimo acesso em 09 de
agosto de 2021.

5 Reportagem disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacio-
nal/2021/04/08/populacao-abaixo-da-linha-da-pobreza-triplica-e-
atinge-27-milhoes-de-brasileiros Ultimo acesso em 09 de agosto de
2021.
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criticamente sobre o planejamento da prépria vida”
(NUSSBAUMV, 2013, p. 33).

Esta proposta é explicada de forma pormenorizada nas
paginas em Fronteiras da Justica (NUSSBAUM, 2013, pp.33-34)
da seguinte maneira:

1. Capacidade de raciocinar adequadamente a respeito
de temas politicos que afetem a nagao, de examinar, refletir, ar-
gumentar e debater, ndo se submetendo nem a tradi¢do, nem a
autoridade.

2. Capacidade de reconhecer seus concidaddos como
pessoas com direitos iguais, mesmo que sejam diferentes
quanto a raga, a religido, ao género e a orientagao sexual: olha-
los com respeito, como fins, ndo apenas como ferramentas a se-
rem manipuladas em proveito préprio.

3. Capacidade de se preocupar com a vida dos outros,
de compreender o que as diferentes politicas significam para as
oportunidades e experiéncias dos diferentes tipos de concida-
daos e para as pessoas que ndo pertencem a seu proprio pais.

Estes exemplos de capacidades a serem desenvolvidas
sdo explicitamente necessérias para todas as sociedades demo-
craticas, para o bem e a manutengao da prépria democracia.

Ja para realizagdo destas capacidades ela desenvolve ar-
gumentacdo com exemplos praticos na obra “Criar capacida-
des” e também em “Sem fins lucrativos”.

Sua teoria demanda das institui¢des desenvolver essas
habilidades nas pessoas. O Estado é o responsavel para a con-
secucdo destes objetivos de énfase no desenvolvimento do pen-
samento critico expondo a necessidade de ensino:

a) das artes, dos jogos, da histéria, da geografia
mundiais, e da histéria do trabalho com énfase nos estudos de
histéria econdmica e nas relagdes internacionais (e essa com es-
pecial atencdo aos pactos assimétricos que definiram relagdes
entre as nagdes, a exemplo das relagdes coloniais, implantagao
de corporagdes multinacionais, investimentos externos no mer-
cado financeiro);
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b) de disciplinas articuladas de direito, cultura e
politica;
C) de disciplinas sobre religides para aquisicao da

prética da tolerancia.

Essa é s6 uma das capacidades centrais proposta que re-
vela necessidade de agdo estatal na drea educacional por parte
das instituicbes e da sociedade como um todo. Portanto, as lis-
tas de capacidades centrais e os principios para a estrutura glo-
bal ndo sdo meras listas, mas sim um estudo profundo e deta-
lhado na busca de um modelo alternativo ao IDH. Um modelo
de fomento para novos parametros de medida do desenvolvi-
mento humano com propostas de politicas ptblicas reais emba-
sadas em reflexdes filoséficas das mais abrangentes. A lista de
capacidades aplica-se a esfera interna dos governos.

Ja na esfera internacional Nussbaum elaborou os 10
Principios para a Estrutura Global, justifica:

Finalmente, as teorias do contrato social conside-
ram o estado nagdo sua unidade béasica e entendem
que as partes contratantes escolhem principios para
tal estado. Essa caracteristica ¢ ditada pelo seu
ponto de partida: imaginam as pessoas escolhendo
sair do estado de natureza somente quando encon-
tram principios através dos quais possam viver
uma vida cooperativa juntas sob a lei. Esse ponto de
partida é uma limitacdo grave quando considera-
mos acordos transnacionais, como veremos (Nuss-
baum, 2013, p. 282).

Em virtude da necessidade da busca de um reequilibrio
entre as nagdes ricas e pobres, ela elabora uma espécie de “cri-
térios para acordos entre Estados e regramentos minimos para
empresas transnacionais”. E a solucdo em dois niveis, quais se-
jam: Desigualdade de Prestigio e Forga internacional como pa-

148



Daniela Hruschka Bahdur

rametros de reequilibrio que ela alega serem inexistentes na te-
oria contratualista e que seria suprido pela teoria das capacida-
des na busca de relagdes internacionais equilibradas e por con-
sequéncia mais justas®.

A proposta da autora para equacionar de forma mais
justa e igualitaria a relagdo entre Estados além da igualdade for-
mal e do estabelecido na comunidade internacional no sentido
de ser anarquica pela auséncia de hierarquia entre nagdes sobe-
ranas no direito internacional é justamente a busca de igual-
dade material, real. Assim, apresenta o 3° Principio para a Es-
trutura Global: “ As nagdes prosperas tém a responsabilidade de
fornecer uma parte substancial de seus PIBs as na¢des mais po-
bres.” (Nussbaum, p. 389).

Conforme Nussbaum (2013, p. 282), a necessidade de
busca de um equilibrio na distribui¢do de recursos materiais ja
nao é mais apenas uma questao moral na contemporaneidade,
mas necessdria para a propria sobrevivéncia da espécie hu-
mana. Necessdria para a manutencdo/consecucao da paz entre
os Estados nacionais. O encadeamento das consequéncias da
crise sanitaria pela pandemia com crises financeiras e logo con-
flagragao de conflitos era ndo s6 previsivel como é instigado pe-
las nagdes ricas em detrimento mesmo de paises vizinhos mais
fracos economicamente.

O fomento de guerras para recuperacao financeira como
praxe nos séculos anteriores nao é mais aceitdvel, seja na esfera
moral, seja quanto ao risco de aniquilamento da vida na Terra
em razdo do potencial de destruicdo alcancado pelas armas

6 Na teoria das Relacdes Internacionais ha critérios definidos na for-
mula do IMPULSO ESTRATEGICO para identificar o grau de “Liber-
dade de acdo” de um Estado, que sdo: FORCAS MORAIS, FORCAS
MATERIAIS e TEMPO DISPONIVEL que quando “multiplicados”,
leia-se analisados em conjunto, resultam em maior ou menor
LIBERDADE DE ACAO de um Estado.
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existentes e em poder de governos diversos. Armas capazes de
destruir o planeta milhares de vezes. Segundo divulgado pelo
site Poder 360 em fevereiro de 2022 e que tem como fonte o
Stockolm International Peace Research Institute e o Departa-
mento de Estado dos EUA, nove paises tém 12.853 ogivas nu-
cleares a postos, sendo que Estados Unidos e Russia juntos de-
tém 90% por cento deste arsenal’.

O caminho para o desenvolvimento humano e paz nao
é o fomento da indastria bélica. Assim, governos agem na con-
tramdo de quaisquer teorias de justica e se tornam ilegitimos na
medida em que hd a aceitacdo de mortes humanas em troca de
recursos naturais numa espécie de looping histérico infinito.
Préticas coloniais continuam a ser empregadas por paises ricos
no século XXI, a diferenca é a diminuicdo da distancia social e
consequencial destas praticas diante da globalizagdo, além da
velocidade com que as informagdes a respeito dos conflitos sao
transmitidas. Assim, uma explosdao no Afeganistdo ou assassi-
natos em série na Ardbia Saudita sdo relatados quase que em
tempo real. A vergonha e infAmia sao abafadas justo por aque-
les que detém "prestigio e forca” internacionais, nas palavras de
Nussbaum, em troca de recursos, ndo para sua populagdo, mas
para as empresas transnacionais sob as quais os governos se
submeteram causando uma concentrac¢ao de recursos inédita na
histéria. Parafraseando Marx, os governos nacionais das demo-
cracias liberais sdo hoje, mais do nunca na histéria da humani-
dade, meros gerentes do capital quase que completamente in-
ternacionalizado porqué financeirizado.

Desta forma, sofrimento e desigualdade global atingi-
ram indices jamais vistos, ndo s6 no Brasil, mas em todo o globo.

7 Russia: 5.977 ogivas e EUA: 5.550. Informagdes disponiveis em
https:/ /www.poder360.com.br/europa-em-guerra/russia-e-eua-
tem-90-das-armas-nucleares-do-mundo/, altimo acesso em
04/07/2022.
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O World Inequality Report 2022 (Relatério Mundial sobre Desi-
gualdades), atesta que os 10% mais ricos detém 72% da riqueza
global, cerca de metade da populacdo global possui apenas 2%
dos recursos 8. Reverter este quadro s6 é possivel através de me-
didas sociais radicais e tributagdo inovadora. Depende, por-
tanto, de solugdes estruturais, de governos atentos a necessi-
dade de aplicacdo das Teorias de Justica enquanto rusga de jus-
tica ainda existe, antes do caos social iminente.

Quanto as futuras geragdes, temos a agravante ndo so6 da
pandemia como fator de atraso no desenvolvimento infantil
pelo necessario isolamento social ocorrido em intimeros paises,
mas ainda, identifica-se a perda de capacidades de desenvolvi-
mento por fatores econdémicos e falta de politicas publicas vol-
tadas para a educagao. Também aqui Nussbaum (2015, p. 25-26)
apresenta em sua obra Sem fins lucrativos, os motivos pelos quais
as democracias precisam das ciéncias humanas para existirem.
Ainda, o como desenvolver, no ambito escolar, capacidades
para manutencdo de uma sociedade justa e vidas plenas de
acordo com as capacidades individuais e escolhas de cada cri-
anca.

Em reportagem, a BBC Brasil divulgou em julho de 2022
estudo do Banco Mundial demonstrando o desperdicio de de-
senvolvimento das capacidades de criangas brasileiras e o im-
pacto no PIB nacional que alcancaria 158% °. Segundo o Banco
Mundial, “em média, uma crianca brasileira nascida em 2019
deve atingir apenas 60% de seu capital humano potencial

8 Disponivel em: https://wir2022.wid.world/, relatério divulgado
em portugués com apontamentos em: https:/ /outraspalavras.net/de-
sigualdades-mundo/novo-mapa-da-desigualdade-glo-

bal/ #:~:text=As%20desigualdades %20de %20riqueza %20glo-
bal,toda%20a%20riqueza%20do%20planeta, tultimo acesso em
04/07/2022.

9 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
62018496. Ultimo acesso em 04/07/2022.

151


https://wir2022.wid.world/
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/novo-mapa-da-desigualdade-global/#:~:text=As%20desigualdades%20de%20riqueza%20global,toda%20a%20riqueza%20do%20planeta
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/novo-mapa-da-desigualdade-global/#:~:text=As%20desigualdades%20de%20riqueza%20global,toda%20a%20riqueza%20do%20planeta
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/novo-mapa-da-desigualdade-global/#:~:text=As%20desigualdades%20de%20riqueza%20global,toda%20a%20riqueza%20do%20planeta
https://outraspalavras.net/desigualdades-mundo/novo-mapa-da-desigualdade-global/#:~:text=As%20desigualdades%20de%20riqueza%20global,toda%20a%20riqueza%20do%20planeta
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62018496
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62018496

Contribui¢des de Nussbaum para a igualdade global

quando completar 18 anos.” Segundo o relatério, o investi-
mento em pessoas por parte dos governos é urgente, pois o Bra-
sil precisaria de 60 anos com os dados atuais para alcangar o
nivel de desenvolvimento dos paises ricos caso tome medidas
adequadas?.

Consideragoes finais

Neste estudo preliminar e pontual sobre a igualdade em
Nussbaum, identifica-se que A Teoria das Capacidades e os
Principios para a Estrutura Global sdo adequados também a re-
alidade brasileira ndo s6 por existir no Brasil uma desigualdade
de renda e riquezas brutal, mas pela equivaléncia de situagdes
ja estudadas pela autora em paises correlatos como a India além
da formulagdo de carater universal da referida teoria.

Buscou-se expor a profundidade com que o ponto da
igualdade na filosofia da autora é tratado e os avangos alcanga-
dos por ela em relacgdo as teorias contratualistas existentes, em
especial a teoria base da autora que tem como esteio a teoria de
justica rawlsiana. Isto com anélise social na busca de conhecer-
se quem realmente ganha e quem perde com as politicas publi-
cas e econOmicas, pois, indices de crescimento econdémico sozi-
nhos ndo expdem este aspecto.

As capacidades apresentadas ndo sdo exaustivas e tam-
pouco visam uniformizar as sociedades em relagdo a critérios e
escolhas individuais e coletivos de vida boa, mas sim, fornecer
os meios de desenvolvimento das capacidades humanas de
forma a possibilitar uma vida digna e plena.

10 Relatério completo disponivel em: https://documents.world-
bank.org/pt/publication/documents-reports/documentde-
tail/099359007012217076/idu0c9bcb58a08ac704dbe081eb077b28ef224
53. Ultimo acesso em 04/07/2022.
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Pode-se dizer ainda que h4 a ampliacdo dos direitos hu-
manos basicos e a busca de aperfeicoamento das teorias existen-
tes. Diante dos acontecimentos recentes de pandemia global,
pode-se afirmar que sequer precisamos mais do mecanismo
rawlsiano do “véu da ignorancia”, pois a humanidade ja se en-
contraria como um todo na posigao original, ninguém pdde pre-
ver se seria contaminado pela Covid e quais seriam as conse-
quéncias em cada organismo e deveria agir de tal forma que in-
dependentemente de onde se encontre fisica e economicamente,
faz-se necessario garantir o desenvolvimento pleno das capaci-
dades humanas da forma proposta por Nussbaum. O investi-
mento em uma vida digna materialmente para viabilidade do
desenvolvimento das capacidades humanas de toda e cada pes-
soa restou evidente.

Contemporaneamente, essa proposta instiga a mais es-
tudos em relacao aos efeitos das teorias de justica, do contratu-
alismo revisto no direito internacional e na elaboragao de poli-
ticas publicas efetivas no ambito interno dos Estados nacionais
a exemplo do que propde Martha Nussbaum. Escolhas politicas
sdo a base da desigualdade, resultado de intimeras medidas pri-
vatizantes das atividades do Estado e liberalizantes da inicia-
tiva privada. Portanto, uma escolha, ndo uma fatalidade. Iden-
tificar e combater modelos de governo e econémicos nocivos a
propria vida humana em prol da acumulagdo aviltante de ri-
quezas por parcela infima da populacao mundial é o papel fun-
damental da filosofia politica do século XXI.
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REFLEXOS DA CONCEPCAO DE IGUALDADE EM
NANCY FRASER NO DIREITO INTERNACIONAL: PARA
ALEM DO RECONHECIMENTO

Maria José Goulart Vieiral

Introducao

A globalizacdo enquanto fendmeno da economia, vem
gerando reflexos para a sociedade contemporanea, uma vez que
fomenta o mercado mundial e exige uma nova ordem supra e
transnacional que permita a livre circulacdo de capitais, merca-
dorias, bens e servigos. E neste contexto, abre-se espago para o
exercicio de um poder hegemonico de natureza técnico, econo-
mico e financeiro, de proporcao planetaria, demonstrando por
um lado o enfraquecimento dos Estados soberanos e, por outro,
implementando instrumentos de governanca global. Razao
pela qual, a globalizagdo estd mudando o modo pelo qual se
discute e reformula a justica (Fraser: 2009, pag. 11). Em razdo da
crise global, a soberania passa por questionamentos em torno
da autoridade e da representacdo dos Estados, ao mesmo
tempo, se faz necessario reconsiderar as relacdes existentes en-
tre Estados e cidadaos, bem como, seus vinculos e necessidades
diante de uma civilizagdo cada vez mais migratoria.

Neste sentido, Fraser busca esclarecer os atuais confron-
tos sobre a globalizacao e, através do seu diagnéstico acerca do
capitalismo neoliberal, a autora procurou demonstrar que, da
mesma forma que a crise identificada possui diversos niveis, ha
uma respectiva gramaética de resposta, dentro da qual, os con-
flitos sociais operam. Assim, torna-se central para Fraser (2020,

! Doutoranda em Filosofia pela Universidade Estadual de Londrina -
UEL. E-mail: maria.jose.goulart@uel.br.



Reflexos da concepgao de igualdade em Nancy Fraser no direito
internacional

p. 56 - 57) a abordagem negativa da justica e a critica a um mo-
delo de justica social baseada no estado de bem-estar social li-
mitado por fronteiras nacionais, onde tanto as politicas ptblicas
quanto as lutas sociais passam por um momento de readequa-
¢do a estrutura globalizada do capitalismo contemporaneo, ra-
zao pela qual demandam a nocao transnacional de justica.

Visando maior clareza sobre o tema apresentado neste
artigo, dividiu-se o artigo em trés partes: na primeira, busca-se
contextualizar o tema pela andlise do diagnéstico do capita-
lismo feito pela autora, na atualidade, em sua dimensao global;
a seguir, explica-se a concepcdo de igualdade da autora; por
fim, os reflexos desta concepgdo para o direito internacional
apontando os mecanismos necessdrios para o enfrentamento
das desigualdades sociais globais como um desafio ao direito
internacional.

Capitalismo neoliberal em uma crise global

A crise financeira de 2007 e 2008 trouxe a tona a proble-
maética do capitalismo, extrapolando a esfera financeira e atin-
gindo as esferas fiscais, econdmicas, e depois, para a politica e a
sociedade, estremecendo governos, Unido Europeia, institui-
¢oes do Estado de bem-estar social e, de certo modo, o préprio
tecido da integragdo social. Desde o periodo entreguerras, ndo
se sentia, na sociedade ocidental, tamanha instabilidade e im-
previsibilidade em relagio a ordem econdmica e social
(FRASER: 2020, p. 13).

Entdo, o que ha na atualidade é uma crise em propor-
¢des monumentais: padrdes de vida em queda livre e desastre
ecologico iminente; guerras desenfreadas e desapropriacao in-
tensificada; migracdes em massa enfrentadas com arame far-
pado; racismo e xenofobia encorajados: e revogacao de direitos
- tanto sociais como politicos (FRASER, 2019, p. 41).
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Periodicamente, o capitalismo produz novas crises, se-
jam financeiras, politicas. Mas hoje em especial, vivemos uma
crise da sociedade como um todo: ao mesmo tempo, crise da
economia, da ecologia, da politica e do cuidado, uma crise ge-
neralizada de toda uma forma de organizagdo social, que esté
na base do capitalismo, de forma predatoria, globalizada, finan-
ceirizada e neoliberal (FRASER, 2019, p. 45).

A fase na qual Fraser identifica como pds-socialismo,
traz para o primeiro plano a gramatica de lutas pelo reconheci-
mento e com a ascensao do neoliberalismo, houve queda de sa-
larios, enfraquecimento de direitos trabalhistas, devastacdo am-
biental, corte de verbas ptblicas de programas sociais, dentre
outros. O fendmeno da globalizacdo se mostra como um para-
digma neoliberal que produz uma desregulamentagao social,
onde o capitalismo reacionario surge juntamente com o popu-
lismo conservador que promovem o militarismo, a xenofobia e
o etnonacionalismo, impondo demandas politicas para a maio-
ria se sobrepondo as minorias.

O aparato do Estado também passa a ser um instru-
mento a favor do capital, com legislagdes punitivas que se colo-
cam em defesa das minorias, mas que na verdade, perpetuam o
encarceramento em sua maioria de pobres e negros e nado com-
batem as questdes estruturais. Com regimes legais que prote-
gem a propriedade privada e das forcas repressivas que elimi-
nam oposigdo, servindo-se das infraestruturas necessarias para
acumulacao e das agéncias regulatérias com a missao de admi-
nistrar crises.

Surgem assim, novas demandas por reconhecimento,
mas também na visdo de Fraser, a crise generalizada conduz a
uma fase de reorganizacao social, o que vem sempre ocorrendo
em beneficio do capital. Ao fazer isso, o capitalismo reorganiza
a exploracdo de classe, com a opressdo racial e de género
(FRASER, 2019, p. 48).

No cerne da sociedade capitalista, hd uma tensdo arrai-
gada entre a divisdo na obtencdo de lucros e na produgao de
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pessoas. Enquanto o capital se esforca de forma sistemaética para
os lucros, pessoas da classe trabalhadora se esforcam no sentido
inverso, para levar uma vida significativa, digna de um ser hu-
mano (FRASER, 2019, p. 109).

Fraser parte da andlise de um sistema de reproducéo so-
cial e neste ponto se da sua critica ao sistema. E preciso pergun-
tar: quem é a classe trabalhadora global, hoje. A classe traba-
lhadora global de hoje compreende bilhdes de mulheres. Sao a
maioria das mulheres pobres e das classes trabalhadoras, das
mulheres racializadas e das imigrantes, das mulheres queer,
das trans e das mulheres com deficiéncia e para todas as pessoas
exploradas, dominadas e oprimidas. O capitalismo é incompa-
tivel com a verdadeira democracia, na visao de Fraser, que
afirma que a democracia atual é também politica.

Cativos do poder corporativo e enfraquecidos pela di-
vida, os governos sdo cada vez mais vistos por seus governados
como servigais do capital, que dancam pela misica dos bancos
centrais e dos investidores internacionais, dos gigantes da tec-
nologia da informacao, dos magnatas do setor energético, dos
que lucram com as guerras. (FRASER, 2019, p. 87)

Fraser busca compreender como se portam os discursos
de caracterizacao e critica a configuragcdo contemporanea do sis-
tema capitalista e explica o capitalismo como uma ordem social
institucional e justamente essa crise do capitalismo neoliberal
traz implicagdes para o direito internacional, de tal forma que
produz uma mudanga na forma como o direito lida com os con-
flitos sociais. E para que haja justica social, é preciso lutar tam-
bém por justica ambiental, educacdo gratuita de alta qualidade,
servicos publicos amplos, habitacao de baixo custo, direitos tra-
balhistas, sistema de satde gratuito e universal, sem racismo e
sem guerra, € uma teoria que defende o combate ao capitalismo,
portanto, é antineoliberal e anticapitalista.
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A concepcao de igualdade em Nancy Fraser

A andlise de um sistema de reprodugdo social caracte-
ristico do capitalismo neoliberal é fundamental para a compre-
ensdo e caracterizagdo dos conflitos sociais, identificando ten-
sdes que funcionam como mediadoras da superagdo do atual
estado de coisas em direcdo a um horizonte emancipatério. E
preciso ainda, segundo Fraser, uma analise tedrico-analitico das
injustigas sociais.

A injustica cultural estd vinculada a gramaética do reco-
nhecimento, o que exige como remédio mudangas culturais e
simbolicas. Na esfera cultural as injusticas de ndo reconheci-
mento envolvem disputas sobre a interpretacdo de identidade e
necessitam da afirmacdo das diferencas, ela é simbdlica, estru-
tural e ocorre pelo desrespeito a esteredtipos ptuiblicos, envol-
vendo disputas sobre a representagao. Os grupos que deman-
dam por justica cultural, por exemplo, grupos menosprezados
culturalmente em razao da sexualidade, buscam o reconheci-
mento. Enquanto as injusticas econdmicas sdo aquelas que en-
volvem além da marginalizagdo, a privagdo, formando um
grupo negativamente constituido pela injustica, que somente
ird deixar de existir pela superacao socioeconémica.

Sendo assim, dentro da concepgdo de Fraser, o que
ocorre é que as pessoas podem sofrer ambas as injusticas tanto
na esfera cultural quanto na esfera econdmica, ja que existem
injusticas econodmicas, que demandam redistribuicdo material e
promovem uma equalizagdo entre diversos grupos e atores so-
ciais, e injustigas culturais, que demandam reconhecimento e
promovem uma diferenciacdo entre grupos e atores sociais. To-
davia, existem também pessoas que sdo submetidas a ambos os
tipos de injustica, de modo que estes precisam ao mesmo tempo
defender e negar suas particularidades, conformando um di-
lema entre redistribuicdo e reconhecimento como remédios
para as injusticas (FRASER, 2008a, p. 74).
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Pelo diagnostico da ascensdo do neoliberalismo, Fraser
verifica que ha um aumento das demandas por reconheci-
mento, paralelamente as pautas de redistribuicdo, ou seja, ha
uma conjuncao entre o primado da cultura e do reconhecimento
de um lado, e de outro, a necessidade de recolocagao das pautas
a respeito das desigualdades. Isso explica porque casos como a
subvalorizacdo salarial feminina, mesmo sendo uma questao
econdmica, clama pela mobilizagdo do paradigma do reconhe-
cimento. Disso, entdo, decorre um dilema: de um lado ha total
centralidade das lutas por reconhecimento do ponto de vista
cultural e de outro a necessidade de assegurar a igualdade di-
ante do desmonte do modelo de bem-estar social.

Esta abordagem da justiga, feita por Fraser, parte de uma
divisdo analitica das injusticas, enfatizando que nos casos con-
cretos, a superacao das injusticas demandard, sempre, politicas
conjuntas de redistribui¢cdo e de reconhecimento. Isso porque
esses eixos de opressao se interseccionam de modo que se torna
impossivel a remediacdo das injusticas a partir de uma tnica
esfera (FRASER, 2003, p. 25-26).

Neste cendrio de uma sociedade capitalista, tendo o ca-
pitalismo enquanto ordem social institucionalizada, emergem
as lutas sociais, chamadas por Fraser de “lutas de “fronteira”,
onde as questdes sdo tratadas como econémicas, mas que sdo
na verdade de cunho politico e sdo definidas pelo mercado, ou
seja, afetam diretamente a democracia, uma vez que estas ques-
toes excluem a participagdo da grande maioria de pessoas afe-
tadas diretamente por estas decisdes. Enquanto as lutas por re-
conhecimento envolvem decisdes econdmicas e de redistribui-
¢do, necessitando da paridade de participagdo enquanto princi-
pio normativo para um ideal de fim das desigualdades sociais.

A partir da compreensdo da teoria apresentada por Fra-
ser, se faz necessario ainda compreender o ponto de vista de
autora sobre a justica, o qual ela traca uma reflexdo programa-
tica sobre “justica anormal”, o que segundo a autora, a maioria
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dos tedricos concebeu tacitamente os conflitos sobre justica com
base no modelo do “discurso normal”. Desta forma, conside-
rou-se a auséncia de desacordos profundos sobre o que é neces-
sdrio para que uma reivindicacdo de justica seja considerada
bem formada, e principios normativos elaborados para resolver
disputas em contextos em que a gramatica da justica era relati-
vamente estavel.

Essa abordagem de “normalidade” é totalmente inade-
quada hoje, quando os conflitos de justica frequentemente as-
sumem aspectos de “linguagem anormal”. Na auséncia de uma
ideia compartilhada sobre o “o que”, o “quem” e o “como”, nao
apenas as questdes de primeira ordem da justica normal, mas a
propria gramatica da justica estd aberta a discussao. O que é ne-
cessario hoje, portanto, é um tipo diferente de teorizagao poli-
tica, visando esclarecer problemas de “justica anormal”, em que
conflitos de justica de primeira ordem estdo entrelagados com
meta-desacordos, considerando o lado positivo e o lado nega-
tivo da justica anormal, avaliando a discussdo de desvantagens
anteriormente negligenciadas, como desigualdades nao distri-
butivas e injustigas transfronteiricas, ao mesmo tempo em que
a autora delineia, as poucas possibilidades de superar a injus-
tica enquanto uma estrutura, em que as reclamagdes possam ser
razoavelmente sujeitas a exame, e enquanto ndo houver 6rgaos
capazes de resolvé-las de forma eficaz (FRASER, 2013, p. 747).

Esta abordagem negativa da justica, feita por Fraser,
parte de uma divisdo analitica das injusticas, enfatizando que
nos casos concretos, a superagdo das injusticas demandara,
sempre, politicas conjuntas de redistribuicdo e de reconheci-
mento. Isso porque esses eixos de opressdo se interseccionam
de modo que se torna impossivel a remedia¢do das injustigas a
partir de uma tnica esfera (FRASER, 2003, p. 25-26).

Neste cenario de uma sociedade capitalista, tendo o ca-
pitalismo enquanto ordem social institucionalizada, emergem
as lutas sociais, chamadas por Fraser de “lutas de “fronteira”,
onde as questdes sdo tratadas como econdmicas, mas que sao
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na verdade de cunho politico e sdo definidas pelo mercado, ou
seja, afetam diretamente a democracia, uma vez que estas ques-
toes excluem a participagdo da grande maioria de pessoas afe-
tadas diretamente por estas decisdes. Enquanto as lutas por re-
conhecimento envolvem decisdes econdmicas e de redistribui-
¢do, necessitando da paridade de participacao enquanto princi-
pio normativo para um ideal de fim das desigualdades sociais.

Fraser revé a propria interpretacdo anterior sobre "o
qué" da justica, e apresenta uma terceira dimensao, a politica,
junto com as dimensdes econdmicas e culturais destacadas an-
teriormente. Analiticamente distinta de redistribuicido e reco-
nhecimento, a representagao serve em parte para explicar as "in-
justicas no nivel da politica comum" que surgem internamente,
dentro de sociedades politicas delimitadas, quando regras de
decisdo distorcidas privam as pessoas de voz politica. Elas ja
contam como membros, prejudicando sua capacidade de parti-
cipar como pares na interacgdo social. A importancia desta refor-
mulagdo se d4, em razdo da andlise especifica acerca da autono-
mia relativa das desigualdades enraizadas na constituigao poli-
tica da sociedade, como distintas da estrutura econdémica ou da
hierarquia de status (FRASER, 2009, p. 17-18).

A autora avalia a capacidade da teoria da esfera publica
de propor o projeto, de repensar a democracia para tempos
anormais, questionando sobre a possibilidade de o ideal de uma
comunicacdo politica inclusiva e irrestrita ainda ter um papel
critico e emancipatério na era atual, em que os publicos nao
coincidem mais com as cidadanias territoriais, as economias
nao sdo mais nacionais e os estados ndo possuem mais a capa-
cidade necesséria e suficiente para resolver muitos problemas.

Devemos, igualmente, desconfiar das diferencas ontolo-
gicas pregadas com vistas a legitimar uma ordem social dupla,
que postula um conjunto de direitos para “nés” e outro para
“eles”. Tais tentativas mascaram ansiedades identitarias e per-
petuam um enquadramento inadequado para a abordagem da
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justica. Elas autorizam a exclusdo daqueles que ndo se qualifi-
cam de sujeitos de justica (FRASER, 2014, p. 275).

Para o enfrentamento das desigualdades sociais globais,
enquanto desafio ao direito internacional, Fraser defende a pa-
ridade de participagdo a partir de uma visdo universalista,
onde a justica requer arranjos sociais que permitam a todos os
membros adultos da sociedade, interagir uns com os outros
como parceiros, para isso deve haver a distribuicao dos recur-
sos materiais, de modo que assegure a independéncia e voz dos
participantes, excluindo os arranjos sociais que institucionali-
zam a privacdo, a exploragdo e as grandes disparidades de ri-
queza, renda e tempo livre, que negam a algumas pessoas os
meios e as oportunidades de interagir com outros como parcei-
ros (FRASER, 2009, p. 36-37).

O que implica a exclusdao de normas institucionalizadas
que sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas
e as caracteristicas associadas a elas e que requer que os padroes
institucionalizados de valoracdo cultural expressem igual res-
peito a todos os participantes e assegurem igual oportunidade
para alcangar estima social. Entdo, o que é preciso? uma politica
transformativa, que alie economia e cultura e promova igual-
dade real socioeconémica entre os grupos (FRASER, 2007, p.
118-119).

Fraser critica o modelo de justica social baseada no es-
tado de bem-estar social limitado por fronteiras nacionais, e
afirma que tanto as politicas publicas quanto as lutas sociais
passam por um momento de readequacdo a estrutura globali-
zada do capitalismo contemporaneo e, por isso, demandam
uma nogao transnacional de justiga.

O que ocorre, no entanto, é que o modelo nacionalizado
da justica sempre tomou como dado que as demandas por jus-
tica seriam enquadradas em um modelo metodolégico da cida-
dania nacional, mas que agora as lutas sociais demandam a su-
peracao das fronteiras nacionais, resultando em uma mudanca
na gramatica das lutas que ressalta a centralidade da nogao de

165



Reflexos da concepgao de igualdade em Nancy Fraser no direito
internacional

representacao, identificando quem tem voz, quem tem status na
propria estrutura da sociedade, para além das dimensdes de re-
distribuigdo e reconhecimento (FRASER, 2009, p. 15-16).

Reflexos da teoria Nancy Fraser no direito internacional

No auge da social-democracia, as disputas acerca da jus-
tica normalmente aconteciam no interior dos Estados territori-
ais modernos, e as discussdes acerca da justica que concerniam
as relagdes entre cidadados, deveriam submeter-se ao debate
dentro dos publicos nacionais e contemplar reparagdes pelos
Estados nacionais. Isso se aplicava para cada um dos dois gran-
des tipos de reivindicagdes por justica, as reivindicagdes por re-
distribuicdo socioecondmica e reivindicagdes por reconheci-
mento legal ou cultural (Fraser, 2009, p.11).

Representasse o problema uma questao de redistribui-
¢do ou de reconhecimento, de diferencas de classe ou de hierar-
quias de status, ele era tratado de um modo em que a unidade
dentro da qual a justica se aplicava era o Estado territorial mo-
derno (FRASER, 2009, p. 12).

Na sociedade globalizada, as decisdes tomadas em um
Estado territorial frequentemente impactam a vida dos que es-
tao fora dele, assim como as ac¢des das corporagdes transnacio-
nais, dos especuladores financeiros internacionais e dos gran-
des investidores institucionais. Muitos também notam a cres-
cente visibilidade das organizagdes supranacionais e internaci-
onais, tanto governamentais como nao governamentais, e da
opinido publica transnacional, que se desenvolve sem nenhuma
consideracgdo as fronteiras, através dos meios de comunicagao
de massa globais e da cibertecnologia. O resultado é um novo
tipo de vulnerabilidade perante as forgas transnacionais. Con-
frontados pelo aquecimento global, o terrorismo internacional
e o0 poderoso unilateralismo, muitos acreditam que suas chan-
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ces de viverem bem dependem tanto dos processos que trans-
passam as fronteiras dos Estados territoriais quanto daqueles
contidos dentro delas (FRASER, 2009, p. 14).

Mesmo ap6s defender por anos uma teoria de justica du-
alista, Fraser apresenta uma terceira esfera da justica, denomi-
nada esfera politica, que diz respeito a representacdo. Consi-
dera assim, que o Estado ndo se coloca mais como a unidade
apropriada para tratar as injusticas, e defende um meta-nivel,
que seria o enquadramento. De modo que, antes de se remeter
a questdes de redistribuicao e reconhecimento, se faz necessario
o estabelecimento de quem sdo os sujeitos dessas politicas, con-
siderando ndo apenas como cidaddos nacionais (FRASER, 2009,
p- 19).

O modelo keynesiano-westfaliano?, gerou um fraciona-
mento politico, o qual se tornou um obstaculo as populagdes
excluidas em sua unificacao de lutas. Razao pela qual, Fraser
defende tanto a legislagdo quanto a jurisdi¢do internacional
como uma das formas de supera¢do do mau enquadramento
(FRASER, 2009, p. 15).

O acréscimo da terceira dimensao explica também "in-
justicas no plano metapolitico", aquelas que surgem quando a
divisao do espaco politico em sociedades politicas delimitadas
provoca um enquadramento injusto das questdes de primeira
ordem de distribuicdo, reconhecimento e representacdo; por
exemplo, catalogar o que sdo verdadeiras injusticas transnacio-
nais como questoes meramente nacionais. Neste caso, o "quem"
da justica é em si mesmo injustamente definido, na medida em
que exclui de qualquer consideracdo os afetados que nao sao

2 A expressdo “enquadramento Keynesiano-Westfaliano” tem o pro-
posito de assinalar os fundamentos nacionais-territoriais das disputas
em torno da justica no auge do Estado de bem-estar democratico do
pos-guerra, entre os anos 1945 e 1970. O termo “Westfaliano” refere-
se ao Tratado de 1648, que estabeleceu alguns aspectos principais do
sistema estatal internacional moderno.
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cidadaos. E o que acontece quando, por exemplo, as demandas
dos pobres do mundo sao relegadas as esferas politicas internas
de Estados fracos ou falidos e eles sao impedidos de se opor as
fontes externas de sua expropriacdo (FRASER, 2009, p. 24).

O resultado é um tipo especial e metapolitico de 'detur-
pagdo', que Fraser denomina como 'desfasamento' (enquadra-
mento incorreto). Unframing, ou atribuicdo de frame injusta, é
um conceito indispensavel para a teoria critica, pois permite
questionar sobre a configuragdo do mapa, do espago politico do
ponto de vista da justica. Derivada de uma ideia ampliada do
“0 qué”, essa nocdo se qualifica para a critica do “quem”. Fraser
entdo reconstr6i um vinculo conceitual entre essas duas ima-
gens das escalas da justica.

Contra Rawls, devemos, pois, contestar os que fazem da
cidadania formal o critério tltimo para delimitar quem se clas-
sifica ou ndo como sujeito de justica, visto que semelhante abor-
dagem necessariamente perpetua um enquadramento equivo-
cado para examinar a justica em uma ordem social que é trans-
nacional, quicé global (FRASER: 2014, p. 276).

Fraser aborda ainda, a suposicao de que em relagado ao
estado territorial nacional, a ideia de que seja este, a tinica uni-
dade dentro da qual a justica deve ser aplicada, ndo seja mais
axiomatica na atualidade, uma vez que os filésofos discutem
abertamente os limites da justica, e ainda a questdao de quem
deve ser considerado o sujeito da justica. Com o objetivo de
superacao do debate, Fraser apresenta uma alternativa “critico-
democratica”, que trata as discussdes sobre enquadramentos
como questdes politicas, a serem resolvidas por meio do debate
democratico e da tomada de decisdes institucionais em escala
transnacional, que é ao mesmo tempo um apelo a uma “meta-
democracia” transnacional, que serve também para descobrir
um terceiro parametro da justica, para além do “o qué” e do
“quem”, resultando em uma abordagem “como” justificavel.
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A dimensao democratizante da politica transformativa
aponta para um terceiro nivel de justica politica, além dos dois
ja discutidos. Anteriormente, eu distingui as injusticas de pri-
meira ordem, correspondentes a falsa representacgao da politica-
comum, das injusticas de segunda ordem, correspondentes ao
mau enquadramento. Entretanto, agora podemos discernir uma
espécie de injustica politica de terceira ordem, que corresponde
a questao do “como” (FRASER, 2009, p. 33).

Para uma reflexao sobre a trajetéria dos movimentos fe-
ministas, por exemplo, Fraser destaca as mudangas sensiveis ao
género na compreensdo do “o qué” dajustica ao longo de varias
décadas, tracando a histéria de trés fases do feminismo da Se-
gunda Onda. Na primeira, as feministas se juntaram a outras
forcas democratizantes da Nova Esquerda para radicalizar um
imagindario social-democrata, que ha muito se limitava a redis-
tribuicdo de classes. Na segunda fase, com as energias utépicas
em declinio, as feministas gravitaram em direcdo a um imagi-
nario “poés-socialista”, que evidenciava as demandas em prol do
reconhecimento da diferenca. Atualmente, numa terceira fase
emergente, as feministas, atuando em contextos internacionais,
criam novas formas de representacao politica, com consciéncia
de género, que extrapolam os limites territoriais, integrando re-
distribuicdo e reconhecimento com representagao.

Sob o slogan “os direitos das mulheres sao direitos hu-
manos”, por exemplo, as feministas estdo, ao redor do mundo,
vinculando as lutas contra as praticas patriarcais locais a cam-
panhas de reforma da legislacdo internacional. Ao mesmo
tempo, minorias religiosas e étnicas, que sofrem discriminagao
dentro dos Estados territoriais, estdo se reconstituindo em dids-
poras e construindo publicos transnacionais a partir dos quais
mobilizam a opinido internacional (FRASER, 2009, p. 15).

A autora defende ainda “a politica de enquadramento”,
relacionando suas ideias sobre justica a um diagnoéstico da con-
juntura atual, por um lado, a uma visao do papel do teérico cri-
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tico, por outro. Em especial, a virada na representacdo em rela-
¢do aos conflitos atuais sobre a globalizagdo, ponderando as
possibilidades de uma solidariedade transnacional, a alocagao
democratica do quadro e os projetos emancipatérios de trans-
formacao social, quando novas formas de entender as coisas,
forjadas na luta e na discussao, galvanizam os esforgos ptublicos
para remediar a injustica.

A proposta de transnacionalizacdo da esfera ptublica
permite enquadrar adequadamente aquelas questdes que ha
muito tem se mostrado fora do controle de apenas um Estado-
nagao, como é o caso de temas como meio ambiente, fome glo-
bal, “guerra contra o terrorismo”, direitos humanos, epidemias
globais, etc. Esta provavelmente é a sua principal contribuigao
para a teoria critica da esfera ptblica no cenario p6s-Westfali-
ano (SANTOS JUNIOR, 2020, p. 138).

Com base na ideia de Fraser sobre reenquadramento, é
possivel uma anélise da protecao oferecida a partir dos sistemas
internacionais de defesa dos direitos humanos e se ha acessibi-
lidade direta a esses mecanismos, permitindo a superacao do
Estado como unidade de efetivacdo da justica.

Finalmente, coalizdes transnacionais dos ativistas dos
direitos humanos buscam construir novas instituicdbes cosmo-
politas, tais como a Corte Internacional de Justiga, capazes de
punir violagdes dos Estados a dignidade humana (FRASER,
2009, p. 15).

Destaca-se ainda, neste caso, o relevante papel do direito
como importante fator para a determinacado do status social, po-
dendo contribuir para a inclusdo ou exclusdo de determinados
grupos, bem como, de politicas de reconhecimento. A versao
universalista adotada pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, defende que o sujeito de direito é qualquer pessoa
humana, previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos.
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Todas as pessoas nascem livres e iguais (artigo 1°) e
tém “capacidade para gozar os direitos e as liberda-
des estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢ao
de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, ori-
gem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo (artigo 2°).

Neste sentido, ha uma convergéncia com o pensamento
de Fraser, em relagdo a paridade participativa que a autora con-
sidera também como uma norma universalista em dois senti-
dos, uma vez que inclui todos os parceiros (adultos) na intera-
¢do e pressupde o igual valor moral dos seres humanos
(FRASER, 2007, p. 120-121).

No entanto, os mecanismos de protecao dos direitos hu-
manos, hdo sao acessiveis a todas as pessoas, o que implica na
visdo de Fraser em uma injustica de terceira ordem, pois corres-
ponde ao “como” da justica, e que somente ao se adotar uma
abordagem democrética do “como”, a teoria da justica assume
um formato apropriado para o mundo globalizado (FRASER,
2009, p. 36).

E preciso se considerar ainda, que os ordenamentos ju-
ridicos ao redor do globo divergem diametralmente em relagao
ao reconhecimento de direitos de género, raca, classes, entre ou-
tros, de modo que hd uma grande dificuldade do reconheci-
mento de modo transnacional, uma vez que convengoes e trata-
dos que versam sobre direitos humanos necessitam da ratifica-
¢do dos paises, bem como, a recepgdo em sua legislacao interna.
Deste modo, hd um longo caminho na implementacado da legis-
lagdo e jurisdicdo internacionais, sobretudo, na garantia da
igualdade do acesso a direitos, em especial as populagdes que
hoje se encontram socialmente excluidas e sem representativi-
dade no processo de formagdo do ordenamento internacional
vigente.

171



Reflexos da concepgao de igualdade em Nancy Fraser no direito
internacional

Consideragoes finais

A sociedade contempordnea vive um momento, mar-
cado pela grande desigualdade social, onde a populacao perifé-
rica, em sua maioria, vive sem acesso a d4gua, moradia, sanea-
mento basico, satde, educagdo e igualdade de oportunidades, e
que além destes direitos basicos, a prépria condi¢do humana é
degradada, em decorréncia da exploracdo pelo sistema capita-
lista. O prognéstico é de que as geragdes futuras irdo padecer
ainda mais, a populacdo de excluidos aumentara e cada vez
mais os sujeitos estardo sem acesso a direitos. Neste cenario, o
estudo de Fraser, o qual, apresenta seu diagndstico do capita-
lismo atual, defendendo o reenquadramento da justica no
mundo globalizado, onde a posicao do Estado na esfera ptblica,
deixa de ser o Unico sistema possivel de garantia de direitos,
com a ideia de um sistema globalizado de protecdo aos direitos
humanos e com um regime de governanga global, juntamente
com a proposta de uma dimensao politica da justica que pro-
mova a paridade de participacdo aos grupos minoritarios como
de género e raga, sdo questdes de grande relevancia para a rea-
lidade contemporanea.

O primeiro efeito da visdo da autora é a necessidade da
caracterizacao estrutural da conjuntura atual, a andlise das lutas
sociais decorrentes do mundo globalizado, que ndo podem se
dissociar das lutas por democracia, sob pena de compromete-
rem a dimensdo de redistribui¢do e reconhecimento, uma vez
que a autora ndo dissocia redistribui¢ao ou reconhecimento sem
representacdo. Neste ponto, a andlise se fundamentou na con-
cepcao de igualdade em Nancy Fraser, de modo que buscou-se
compreender se havia reflexos desta teoria, em relacao ao di-
reito internacional.

Para isso, adotou-se a compreensao de que as politicas
publicas e as lutas sociais passam por um momento de reade-
quacdo a estrutura globalizada do capitalismo contemporaneo
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e, por isso demandam uma nocao transnacional de justiga, e de-
mandam a adogao de uma dimensao democratizante da politica
transformativa, como um terceiro nivel de justica politica, na
qual se apresenta uma espécie de injustica politica de terceira
ordem, que corresponde a questdo do “como”, justificavel.

No entanto, ao se comparar os mecanismos de defesa
dos direitos humanos consagrados no direito internacional,
percebe-se que a legislacdo ndo condiz com a acessibilidade ne-
cessdria, na atualidade, para proporcionar a igualdade de
acesso aos cidaddos transnacionais. Desse modo, a hipétese ini-
cial, de que haveria reflexos da concepcao de igualdade em
Nancy Fraser no direito internacional, foi confirmada. Porém,
diante da legislagao e sistema juridico encontrados, percebe-se
que o mais adequado é afirmar que tal confirmacao se d4 ainda
de forma muito incipiente. Por fim, o nivel politico da justica
pos-westfaliana, é limitante a atuagdo do tribunal. Isso porque,
segundo o marco tedrico, a jurisdi¢do internacional seria uma
das alternativas para remediar as injusticas que sao distribuidas
pelo estado-nacao. No entanto, a jurisdicao internacional apoia
suas decisdes nos termos das Convengdes ratificadas pelos es-
tados-parte, inobservando o mérito das injustigas, remetendo
muitas vezes, novamente a Competéncia do estado-nacgdo, em
consequéncia, de vicios formais, ou questdes de legitimidade
processual nao reconhecida formalmente pela Corte, ou seja,
ainda ha uma grande inefetividade do direito internacional
para promover a igualdade, pela auséncia de representativi-
dade dos cidadaos nacionais que compdem os grupos minori-
tarios, na esfera transnacional.

Sendo assim, a dimensao politica afeta diretamente a de-
mocracia, uma vez que estas questdes excluem a participagao
da grande maioria de pessoas afetadas diretamente por suas de-
cisdes, decisOes estas em sua maioria, voltadas ao &mbito eco-
nomico. Por outro lado, as lutas por reconhecimento deman-
dam decisdes econdmicas e de redistribuicdo, necessitando pa-
ridade de participagdo enquanto principio normativo para um

173



Reflexos da concepgao de igualdade em Nancy Fraser no direito
internacional

ideal de fim das desigualdades sociais e uma democracia plena
em uma nova perspectiva de sociedade globalizada.
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JUSTICA COMO EQUIDADE: A POSICAO ORIGINAL
COMO EXERCICIO ESPIRITUAL PARA A
FRATERNIDADE

Cristhian Denardi de Brittol

Introducao: a justica como equidade, de John Rawls

Assumo que é amplamente conhecida a teoria da justica
como equidade de John Rawls e me limito a fazer dela uma
breve apresentacdo, considerando especialmente a formulagao
contida em Uma Teoria da Justica (2008).

Nela, Rawls apresenta uma critica sistematica ao utilita-
rismo teleolégico baseando sua argumentacdo na ideia de um
contrato hipotético, metodologicamente construido de modo tal
que seria capaz de orientar nossas intui¢des mais profundas so-
bre a justica em direcdo a principios reitores da estrutura basica
da sociedade, incumbida de arbitrar interesses em conflito e dis-
tribuir os beneficios decorrentes da cooperacdo social.

No contrato social, as pessoas se encontram numa situ-
acdo inicial que Rawls chama de “posigao original”. Nessa po-
sigdo, deliberam sobre principios de justica encobertas por um
“véu de ignorancia” que lhes impede de conhecer suas circuns-
tancias particulares, isto é, sua posicdo na sociedade (classe so-
cial, sexo, género, etc.), suas capacidades naturais (grau de forca
fisica, nivel de inteligéncia, etc.), suas proprias concepcdes de
bem (desejos e preferéncias, valores, planos de vida) e propen-
sdes psicoldgicas (temperamento, inclinagdes). O pouco conhe-
cimento que tém se relaciona aos fatos sociais gerais (descober-
tas bésicas das ciéncias sociais, como a psicologia, a economia,

! Doutorando em Filosofia Politica pela Universidade do Oeste do Pa-
rané (Unioeste).
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a sociologia, etc.) e as “circunstancias da justica” (condigdes so-
cioecondmicas que se verificam quando ndo existe nem muita
escassez nem muita abundancia de bens e as pessoas sdo mais
ou menos iguais entre si e mais ou menos vulneréveis as pres-
soes dos demais quando se trata de realizar seus proprios inte-
resses). As pessoas supostamente deverado agir com base em um
senso compartilhado de justica, sabendo que as demais fardo o
mesmo.

E preciso ainda que as pessoas submetam os principios
objeto de deliberacdo a um confronto com suas convicgdes pes-
soais sobre o justo, refletindo sobre ambos e ajustando recipro-
camente uns e outras até alcancarem um estado de equilibrio —
que Rawls chama a propésito de equilibrio reflexivo.

O resultado deste processo seria um conceito de justica
pautado em principios que, a grosso modo, assegurariam um
direito geral ao mais amplo sistema de iguais liberdades bésicas
a todos (principio da igual liberdade), bem como um direito a
igualdade equitativa de oportunidades de acesso a posicoes so-
ciais abertas a todos (principio de igualdade de oportunidades),
que tragam maior beneficio aos menos favorecidos (principio
da diferenca) — nesta ordem de precedéncia e todos prece-
dendo o principio da eficiéncia, inerente ao utilitarismo?.

No que vem a seguir, interesso-me particularmente pelo
papel que desempenha a posi¢do original sob o véu da ignoran-
cia na estrutura argumentativa da teoria da justica como equi-
dade, se é que ela desempenha algum papel, e ensaio uma pos-
sibilidade de interpretagdo. Tomo como guia de meu excurso
alguns estranhamentos relacionados a situacao inicial das pes-
soas que deliberam sobre os principios de justica: o primeiro in-
daga se o recurso a uma situagao inicial (posicdo original sob o

2 Como se V&, apresento os principios de Rawls na ordem de priori-
dade lexicogréfica que ele mesmo formula, porém, de maneira mais
direta e simplificada.
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véu da ignorancia) e em ultima andlise ao préprio contrato é
mesmo necessario para uma teoria da justica, em vista da ado-
cdo da técnica do equilibrio reflexivo; o segundo indaga como
podemos refletir sobre o justo com base em convic¢des intuiti-
vas que deitam raizes em nossas circunstancias particulares, es-
tando sob o véu da ignorancia, que as encobre; e o terceiro in-
daga o que se pode esperar do recurso a posi¢do original, caso
seja possivel uma reflexdo nos termos imaginados. Espero atra-
vés destes estranhamentos poder guiar minha intuicdo sobre
pelo menos um dos papeis que a posigdo original sob o véu da
ignorancia é capaz de desempenhar.

Adstrinjo-me apenas a Uma Teoria da Justica e fago dela
uma interpretacdo que talvez possa ser considerada “criativa”
ou “construtiva”, no sentido em que usa a expressao Dworkin
(2007)3. No caso, busco aquela que, da minha perspectiva, seria
a melhor interpretacdo do papel da posicao original, ainda que
possa ndo resultar de uma intencionalidade deliberada de
Rawls e nem esteja expressa e claramente consignada em seu
texto (embora deva ser de algum modo compativel com ele).

Estatura ontolégica da posicdo original sob o véu da igno-
rancia

O primeiro ponto envolve a analise da técnica do equili-
brio reflexivo e me parece importante explicar um pouco me-
lhor o seu funcionamento. Sigo de perto Dworkin (2002, p. 242-
244) nesta explicagdo. A técnica do equilibrio supde que as pes-

3 “Em linhas gerais, a interpretacdo construtiva é uma questdo de im-
por um propdsito a um objeto ou pratica, a fim de [tentar] torné-lo o
melhor exemplo possivel da forma ou do género aos quais se imagina
que pertencam.” (DWORKIN, 2007, p. 63/64). Mas o propésito em
jogo nao é o do autor, e sim do intérprete, que toma a obra como uma
entidade distinta de quem a criou.
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soas possuem um senso de justica que aplicam em sua vida co-
tidiana e que lhes permite intuitivamente avaliar e julgar que
algumas instituigdes e decisdes politicas, como as que promo-
vem as liberdades e a superagao das desigualdades, sdo justas e
outras, como as que vao dar na escravidao e em determinados
tipos de pena, sdo injustas; supde também que as pessoas sao
capazes de ordenar estas convicgdes intuitivas sobre a justica
conforme um certo grau de correcdo, por exemplo, conside-
rando que uma igual consideracdo é mais fundamental que a
liberdade, e que a prisdo por divida é menos repugnante que a
escraviddo por razdes de etnia. Assim, para a teoria moral, a
técnica do equilibrio destina-se a fornecer uma estrutura de
principios que sustente nossas conviccOes intuitivas. Esta estru-
tura de principios deve explicar nossas convic¢des, mostrando
seus pressupostos subjacentes, deve fornecer uma orienta¢do
naqueles casos em que ndo temos nenhuma convic¢do ou temos
apenas conviccdes fracas ou contraditérias; e deve ainda justifi-
car nossos juizos. Os principios formados a partir de tais con-
vicgdes intuitivas provavelmente se mostrariam em algum
ponto incoerentes uns com os outros, caso em que seriam ne-
cessdrios ajustes. Alguns principios gerais poderiam ser relati-
vizados: a igual consideracdo poderia exigir a adocao de agdes
afirmativas, por exemplo, sem que essa preferéncia implicasse
na violacao da liberdade de algumas pessoas. As convicgdes
que sustentam estes juizos poderiam ser ajustadas ou mesmo
abandonadas: a intuicdo de proibir qualquer forma de prisao
civil por divida poderia se compadecer com uma excecdo que
permitisse seu cabimento em caso de descumprimento de obri-
gacdo alimenticia, porque ela favorece um objetivo importante
como a manutengdo de filhos economicamente dependentes.

Podemos esperar por um procedimento de vai-e-

vem entre nossos juizos intuitivos e a estrutura dos
principios explicativos, fazendo ajustes primeiro
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em um dos lados, e em seguida no outro, até chegar
ao que Rawls chamou de estado de equilibrio refle-
xivo, no qual ficamos satisfeitos ou pelo menos tao
satisfeitos quanto podemos racionalmente esperar.
(DWORKIN, 2002, p. 244).

Em vista disso, a questao que se coloca é se o recurso a
uma situagdo inicial (posicdo original sob o véu da ignorancia)
e em ultima andlise ao préprio contrato é mesmo necessario
para uma teoria da justica? Se as pessoas possuem um senso de
justica, e se possuem capacidade reflexiva, porque a teoria nao
exige que alcancem principios de justica simplesmente confron-
tando principios teéricos gerais com suas convicgdes pessoais
sobre o justo?

Em outra obra, Dworkin (2010, p. 348) considerou que o
equilibrio reflexivo poderia ser tomado como um convite de
Rawls a que os fil6sofos da justica se engajassem num projeto
interpretativo, independentemente do recurso a posicao origi-
nal sob véu de ignorancia: “Tentamos criar principios que ti-
nham um certo alcance geral e harmonizar esses principios ge-
rais com os julgamentos concretos sobre o que € justo e injusto
com os quais comecamos, mudando nossas concepcdes tanto
sobre os principios quanto sobre os julgamentos concretos, ou
sobre ambos, na medida em que se torne necessario chegar a
um ajuste interpretativo.” E a partir dai, reformulando esse
exercicio interpretativo como um método para a Filosofia do Di-
reito, seria possivel determinar o “conceito de Direito” para
qualquer situagdo, mediante ponderacdo de um determinado
“paradigma” (exemplo concreto) em que uma norma juridica se
aplique, de um lado, com um ideal normativo abstrato, no outro
lado (teérico) do equilibrio interpretativo.

4 Dworkin (2007, p. 88) chama de “paradigmas” os exemplos concretos
aos quais toda interpretacdo plausivel deve ajustar-se, e que desem-
penham papel crucial no raciocinio e na argumentagdo juridica.
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Se o equilibrio reflexivo de nossas intui¢des sobre o justo

em confronto com outros principios gerais de Direito poderia
ser suficiente para alcangar principios de justica finais, deve ha-
ver uma importante razdo pela qual Rawls ainda assim incluiu
o artificio da posicdo original sob o véu de ignorancia no imo de

sua teoria.
Dworkin (2002, p. 246/247) sugere uma possivel res-

posta com base na primeira e na tltima mencao de Rawls a po-
sigdo original. Diz Rawls (2008, § 4, p. 25-26):

182

Uma observagao final. Queremos dizer que certos
principios da justica se justificam porque foram
aceitos em uma situagdo inicial de igualdade. Ve-
nho salientando que essa posicdo original é pura-
mente hipotética. E natural perguntar por que de-
vemos nos interessar por esses principios, morais
ou de outra natureza. A resposta é que as premissas
inseridas na descricao da [posi¢do] original sdo pre-
missas que de fato aceitamos. Ou, caso ndo aceite-
mos, talvez possamos convencer a fazé-lo por meio
de reflexao filosofica. Pode-se demonstrar o funda-
mento de cada aspecto da situacdo contratual. As-
sim, o que faremos é reunir em uma tnica concep-
¢do uma série de condigdes impostas a principios
que, ap6s cuidadosa ponderagao, estaremos a reco-
nhecer como razoaveis. Essas restricdes expressam
0 que estamos dispostos a considerar como injun-
¢Oes a termos equitativos de cooperagdo social. Uma
forma de encarar a ideia de posicdo original é, por-
tanto, considera-lo um recurso expositivo que re-
sume o significado dessas condigdes e nos ajude a
deduzir suas consequéncias. Por outro lado, essa
concepgao também é uma ideia intuitiva que indica
sua propria elaboragao, de forma que, conduzidos
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por ela, somos levados a definir com mais clareza o
ponto de vista do qual podemos interpretar melhor
as relagcdes morais. Precisamos de uma concepcao
que nos capacite a avistar nosso objetivo a distancia:
a ideia intuitiva da posi¢do original devera fazé-lo.

Assim, a posi¢do original, sob o véu da ignorancia, nao
é nem a base da argumentacdo da teoria da justica como equi-
dade, nem um recurso explicativo da técnica do equilibrio, mas
um dos principais argumentos substantivos da teoria como um
todo (DWORKIN, 2002, p. 246). Tomando como fundamento
outra passagem — em que Rawls (2008, § 9, p. 60/61) afirma
que a teoria da justica “define os principios que regem nossas
capacidades morais, ou, mais especificamente, nosso senso de
justica” —, Dworkin (2002, p. 246/247) chama a atengdo para o
fato de que este argumento substantivo tem a ver com o fato de
a posicao original sob o véu da ignorancia funcionar como uma
representacao esquemadtica do processo mental particular de
que se utilizam, ou deveriam se utilizar algumas ou talvez a
maioria das pessoas, sobretudo governantes e parlamentares.

Funcionalidade da posi¢ao original sob o véu da ignorancia

O segundo ponto que desejo abordar exige algumas con-
sideragdes prévias e espero coloca-las em termos claros.

A reflexao das pessoas na busca de um equilibrio entre
principios de justica e suas convicgdes intuitivas se d4 na posi-
¢do original, e ndo fora dela (RAWLS, 2008, § 4, p. 23, § 21, p.
151). E uma acdo em dois momentos: o primeiro momento con-
siste em selecionar principios de justica para em seguida, num
segundo momento, buscar o equilibrio. Sob o véu de ignoran-
cia, as circunstancias particulares se encontram totalmente en-
cobertas e inacessiveis; apenas as circunstancias da justica e a
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maneira como a vida cotidiana funciona sdo conhecidas; e é sob
esta condicdo que as pessoas devem buscar o equilibrio®.
Rawls (2008, § 3, p. 15) presume que na posicao original
as pessoas conservariam seu senso de justica, que nao ¢ inato,
mas desenvolvido a partir das circunstancias particulares da
vida®. O senso de justica pode até desempenhar um papel mais
modesto no momento de selegdo prévia de principios, mas é

5 Num balango rudimentar do que as partes sabem e do que nao sa-
bem, resulta, por exemplo, que elas ndo sabem se nascerao homens ou
mulheres, heterossexuais ou homossexuais, ricas ou pobres, brancas
ou negras, inteligentes ou retardadas, deficientes ou com excelente
compleicdo etc., mas sabem que tipo de preconceitos e dificuldades as
pessoas com estas diferentes particularidades sofrem ou nao (e em que
medida), na sociedade em que vivem.

6 Rawls (2008, §§ 70-72, p. 571-591, passim) descreve o desenvolvi-
mento da moralidade do senso de justica em trés estdgios. A morali-
dade de autoridade representa o primeiro estagio de desenvolvimento
moral da pessoa e ocorre no seio da familia, em que a crianga, que
ainda néo possui senso de justiga, se acha sujeita ao influxo da autori-
dade familiar: os pais devem amar os filhos, devem manter uma rela-
¢do de afetividade com eles e, como referéncia para os filhos, desper-
tam neles o germe do senso de justica (lei do amor e da confianga). A
moralidade de associagdo representa o segundo estagio de desenvol-
vimento do senso de justica através das relagGes interpessoais: a con-
vivéncia ndo s6 na familia (que também é uma associacdo), mas tam-
bém na escola e na vizinhancga, no desporto, no namoro, no trabalho
etc., estimula o cumprimento de deveres e a formacao das amizades
pessoais (lei da amizade e da confianga mutua). A moralidade de prin-
cipios representa o terceiro estagio, em que aparece formado o senso
de justica que define a capacidade de agdo moral, independente de
nossas circunstancias acidentais (Rawls ndo nomina esta lei, mas “lei
da amizade civica e da confianga reciproca” parece um bom designa-
tivo). Essa independéncia do senso de justica em relagdo as circuns-
tancias pessoais é representada pela interpretacdo kantiana da posigado
original.
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fundamental no momento seguinte da busca do equilibrio”. A
busca de equilibrio se orienta por nossos juizos ponderados de
justica, isto €, pelas convicc¢des intuitivas que expressam nosso
sentido do justo.

Em vista destas consideragdes, como podemos refletir
sobre o justo com base em convicg¢des intuitivas que deitam ra-
izes em nossas circunstancias particulares, estando sob o véu da
ignorancia, que as encobre? Este estranhamento, que parece en-
volver um aspecto importante da critica comunitarista, pde em
questdo a funcionalidade do véu da ignorancia.

Rawls poderia argumentar que o senso de justica que
forjamos na vida cotidiana a partir de nossas circunstancias par-
ticulares se despersonaliza e se torna independente, de modo
que quando nos colocamos na posigao original, o conhecimento
de nossas circunstancias particulares fica para trds, mas este
senso de justica esta salvo e nos acompanha. Nao obstante, de-
sejo explorar uma resposta possivel em outra direcao.

E conhecida na Filosofia Antiga a ideia de “exercicio es-
piritual”. Conforme assinala Hadot (2014, p. 20), apesar de in-
comodo, o sentido da expressao (“espiritual”) ndo tem nada de
mistico ou transcendental e é mais apropriado que outros adje-
tivos possiveis (“psiquico”, “moral”, “ético”, “intelectual”, “de
pensamento”, “da alma”) para designar especialmente a inter-
vencdo da “imaginagdo” e da “sensibilidade”, bem como a
“transformacao da visdo de mundo” e a “metamorfose da per-

7 Vita (2007) considera que o senso de justica ndo desempenha ne-
nhum papel na deliberacdo das partes na posicdo original. Ndo fica
claro se ele pretende se referir apenas ao primeiro momento, ou tam-
bém ao segundo, mas me inclino em toméa-la num sentido mais abran-
gente que engloba inclusive a busca do equilibrio.
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sonalidade” que estes exercicios exigem e operam. Nesse sen-
tido, um exercicio é sempre uma preparacao do “espirito” para,
através de uma ag¢ao ordenada, acessar a verdades.

Penso se possa compreender o recurso a posigao original
sob o véu da ignorancia como um tipo moderno exercicio espi-
ritual, com aplica¢des importantes na politica. A este proposito,
parece digno de nota que Rawls ndo ignora que as pessoas tém
uma vida cotidiana, com suas circunstancias proprias, em que
operam com racionalidade proépria, diferente daquela exigida
na posicdo original. Numa passagem um pouco mais extensa
diz ele (RAWLS, 2008, § 25, p. 179):

Naturalmente, quando tentamos simular a posicdo
original na vida cotidiana, isto é, quando tentamos
nos comportar na argumentacao moral segundo as
exigéncias das restri¢des dessa posi¢do [restricdes
ao conhecimento impostas pelo véu], é provavel
que venhamos a descobrir que nossas deliberacdes
e nossos juizos sofrem influéncias das nossas incli-
nagdes e das nossas opinides. Decerto sera dificil
corrigir nossas diversas inclinacdes e aversdes no
esfor¢o de aderir as condig¢des dessa situagao ideali-
zada. Mas nada disso prejudica a afirmagao de que
na posigdo original as pessoas racionais assim carac-
terizadas tomariam determinada decisao. Essa tese
pertence a teoria da justica. Em que medida os seres
humanos conseguem se colocar nesse papel para
guiar seu raciocinio pratico ja é outra questao. [...].
Nao se deve confundir a motivagao das pessoas que

8 No grego, meletin, meléte, melétai tém o sentido de “meditagdo”, mas
nao no sentido que hoje se atribui, e sim, no sentido de “treino”, de
“exercicio”, de acao do pensamento sobre o pensamento — donde se-

gue que a agdo “meditada” é a acdo vigilante, continua, aplicada, or-
denada (FOUCAULT, 2011, p. 76; HADOT, 2014, p. 27).
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se encontram na posicdo original com a motivacao
das pessoas na vida cotidiana, que aceitam os prin-
cipios de justica e tém o correspondente senso de
justica. Na vida pratica, uma pessoa realmente tem
conhecimento de sua situagao e pode, se quiser, ex-
plorar as contingéncias em beneficio préprio. Se o
seu senso de justica a levar a agir segundo os prin-
cipios do justo que seriam adotados na posigdo ori-
ginal, seus desejos e objetivos decerto nao sao ego-
istas. Ela assume voluntariamente as limitacoes ex-
pressas por essa interpretacdo do ponto de vista
moral.

Antes disso, Rawls (2008, § 4, p. 23, e § 24, p. 168-172,
passim) diz claramente em varias outras passagens que a qual-
quer momento é possivel “ingressar” na posicdo original, sim-
plesmente obedecendo a determinado método e argumentando
em favor de principios de justica observando as restri¢des ao
conhecimento que o véu lhes impde.

Estas suas falas podem ser tomadas na conta de um con-
vite: é como se ele nos pedisse que procurdssemos por princi-
pios de justica recorrendo ao exercicio espiritual que oferece e
ensina (SHAPIRO, 2006, p. 147/148).

Praxis do recurso a posic¢ao original sob o véu da ignorancia

O terceiro ponto, intimamente relacionado ao anterior, é
o seguinte. Caso o recurso a posicao original possa ser conside-
rado um exercicio espiritual, o que se pode esperar dele?

Nao me refiro a funcionalidade do véu na (ou para a)
teoria. Refiro-me a sua funcionalidade para a prética da politica.
De que seriam capazes as pessoas treinadas em se colocar na
posicdo original, ignorando artificialmente suas circunstancias
particulares e levando em consideragdo as diversas circunstan-
cias (umas muito boas, outras péssimas) que a vida cotidiana
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lhes oferece, ao deliberar sobre proposicdes politicas para a or-
ganizacdo e o funcionamento da estrutura basica da sociedade?
Arrisco um palpite.

Talvez uma chave para se compreender a funcionali-
dade externa do véu da ignorancia resida na racionalidade das
partes em vista de algumas dicotomias, como por exemplo
aquela entre interesse proprio e senso de justica, ou entre “cir-
cunstancias particulares” e “circunstancias da justica”. Em pri-
meiro lugar, Rawls (2008, § 1, p. 4-5) considera a sociedade
como um empreendimento cooperativo que visa a consecugao
de beneficios mutuos. Ha nela em boa parte interesses comuns
ou pelo menos convergentes, porque a vida social proporciona
as pessoas a obtencdo de maiores beneficios do que teriam se
vivessem sozinhas, a custa de seus proprios esforcos. Mas ha
também interesses divergentes, que se conflitam porque as pes-
soas discordam sobre a forma como devem ser distribuidos es-
ses beneficios que a vida em sociedade lhes proporciona. Em
segundo lugar, Rawls (2008, § 3, p. 14-15) considera as pessoas
como livres e iguais, interessadas em realizar seus préprios pro-
jetos de vida boa. Mas ao mesmo tempo as considera dotadas
de um “senso de justica” que lhes confere a capacidade moral
para distinguir o justo do injusto e para justificar esta distingao.
Na prética, porém, desde que nasce, cada pessoa possui carac-
teristicas naturais (deficiéncias ou talentos fisicos e psiquicos) e
ocupa uma dada posicdo social (mais, ou menos, favorecida)
que afetam substancialmente a forma pela qual pode usufruir
dos beneficios do convivio social, em ordem a poder realizar
seus planos de vida e sua ideia de bem. E preciso equacionar de
forma adequada e justa os interesses de toda ordem existentes
na sociedade, levando em conta ndo apenas o fato de que as
pessoas buscam satisfazer seus préprios projetos de vida boa
como também o fato de que sdo dotadas de um senso de justica.

Na teoria, o véu da ignorancia é o dispositivo que ga-
rante a igualdade de condicdo e a imparcialidade de todos ao
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deliberarem sobre os principios de justica na posigdo original
(RAWLS, 2008, § 3, p. 15, § 4, p. 23, e § 24, p. 166-167). Como
todos estdo em uma situagdo de equidade e ninguém conhece
suas proprias contingéncias sociais ou naturais, ficam afastadas
quaisquer propensdes de escolha de principios tendenciosos: e
se ninguém pode propor principios que favorecam sua situagao
particular, os principios que resultam desta situagdo inicial
equitativa serdo justos. Nas palavras de Kymlicka (2006, p. 82):
“Como ninguém sabe que posicado ird ocupar, pedir as pessoas
que decidam o que é melhor para elas tem a mesma consequén-
cia que pedir que decidam o que é melhor para todo mundo,
considerado imparcialmente.”

Em tese, portanto, o véu da ignorancia exerce um papel
fundamental no sentido de equacionar a busca pela satisfagao
do interesse proprio com a realizagdo do ideal de justica social.
As pessoas ndo aderem aos termos equitativos de um contrato
que ninguém poderia razoavelmente rejeitar motivados apenas
no bem-estar do préximo, e sim porque tais termos sao condi-
¢Oes a que todos possam com seguranca se empenhar na reali-
zagao de suas concepgdes de bem (VITA, 2007, p. 189)%. H4 uma
motivacdo baseada no interesse préprio, mas nao ha uma moti-
vacdo exclusivamente baseada no interesse préprio, porque
também subsiste o senso de justica e este senso de justica chama
a atencdo (ainda que ndo diretamente) para os interesses dos
demais membros da sociedade, sobretudo os socialmente me-
nos favorecidos pelo acaso.

Isso evidentemente ndo responde as questdes préticas
que coloquei: O que se pode esperar da posicao original sob o
véu da ignorancia enquanto exercicio espiritual? De que seriam

? No exemplo de Vita (2007, p. 189), se dois lideres religiosos defen-
dem a liberdade de religidao, ndo é porque um abrace a religido do ou-
tro, ou porque estejam ambos pensando unicamente na realizacao de
um bem comum (a tolerancia religiosa): é porque essa defesa garante
condi¢des a que cada um exercite a sua fé e seu credo com seguranca.
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capazes as pessoas treinadas em se colocar na posicao original,
ignorando artificialmente suas circunstancias particulares e le-
vando em consideracao as diversas circunstancias (umas muito
boas, outras péssimas) que a vida cotidiana oferece, ao deliberar
sobre proposigdes politicas para a organizagdo e o funciona-
mento da estrutura basica da sociedade? De toda forma, parece
fornecer uma direcio de leitura.

Como afirma Dworkin (2002, p. 276-280, passim), a teo-
ria da justica de Rawls é uma teoria baseada em direitos e o con-
ceito fundamental que subjaz nas profundezes desta teoria esta
relacionado a igualdade de respeito e consideragdo — a um s6
tempo pressuposto da justica como equidade e também seu ob-
jetivo altimo.

Ao falar sobre uma tendéncia a igualdade de sua princi-
piologia, Rawls (2008, § 17, p. 122-127) observa que “a distribui-
¢do natural ndo é justa nem injusta”, “nem é injusto que se nasca
em determinada posicdo social” (isso sdo “meros fatos natu-
rais”): “justo ou injusto é o modo como as institui¢cdes lidam
com esses fatos”. Observa também que, dos trés ideais politicos
fundamentais (liberdade, igualdade e fraternidade), o da frater-
nidade ndo tem sido levado em consideragdo pela auséncia de
um principio de justica que lhe confira densidade normativa su-
ficiente, e argumenta que exatamente seu principio da dife-
renca, na medida em que exige o maior beneficio possivel aos
menos favorecidos, pode cumprir esse papel:

As vezes se acredita que o ideal de fraternidade en-
volve lagos de sentimento e afeicdo que ndo seria re-
alista esperar que existissem entre os membros da
sociedade em geral. E esse ¢, decerto, mais um mo-
tivo para a relativa omissdo desse ideal na teoria de-
mocratica. Muitos acham que ele ndo tem lugar nas
questdes politicas. Contudo, se for interpretado
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como um principio que abarca os requisitos do prin-
cipio da diferenca, ndo é uma concepgao impraticé-
vel. Pois de fato parece que as instituigdes e as poli-
ticas que mais confiantemente consideramos justas
atendem as exigéncias da fraternidade, pelo menos
no sentido em que as desigualdades permitidas por
tais institui¢des e politicas contribuem para o bem-
estar dos menos favorecidos.

A posigao original, concebida sob o véu da ignoréncia, é
o artificio mental (ou o “exercicio espiritual”) que permite al-
cancar o principio da diferenca. Ele nos da a orientagdo pratica
de como equacionar nossos proprios interesses com a justica (ou
o interesse publico), orientando-nos a emprestar igual respeito
e consideragdo ao destino de todas as pessoas — sobretudo da-
quelas que se encontram nas piores posigdes sociais (por razdes
de nascimento ou fortuna), ou que sao menos dotadas de capa-
cidades naturais —, de modo que nossas decisdes sobre a orde-
nagdo da estrutura basica da sociedade possam ser aceitas, ou
pelo menos nao rejeitadas, por todos.

A posicdo original sob o véu da ignorancia é, portanto,
a representacdo esquematica de um processo mental particular
que fundamentalmente exercita nossa espiritualidade no sen-
tido de uma prética da fraternidade.

Esta representagdo de um processo mental, que assume
a forma de um exercicio espiritual que nos conduz a uma pra-
tica da fraternidade, dirige-se em primeira mao a governantes e
parlamentares, mas nao exclusivamente a eles. Numa democra-
cia constitucional, em que as decisdes politicas devem ser justi-
ficadas moralmente perante a sociedade, a prépria sociedade
(cidadaos, entidades da sociedade civil organizada e mesmo
institui¢des publicas que exercem controle umas sobre as outras
segundo o principio da separagdo de poderes) podem valer-se
do dispositivo oferecido e ensinado por Rawls, como forma de
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avaliar (e subscrever ou criticar) as decisdes politicas destas au-
toridades.

Consideragoes finais

A organizacdo e o funcionamento da sociedade se
acham abertos a interpretacao constante por todos —como a or-
ganizacao e o funcionamento do préprio mundo.

Ha diversas formas de interpretagdo dos atos da vida so-
cial. Numa primeira aproximagdo (DWORKIN, 2007, p. 60-62,
passim), divisam-se algumas delas, como por exemplo: a inter-
pretacdo conversacional (interpretacdo de expressdes na forma
de sinais e ou sons), a interpretacdo cientifica (interpretacao de
dados objetivos), a interpretagao artistica (interpretacdo de pin-
turas, esculturas, literaturas), a interpretagao de préaticas sociais
(interpretacdo de costumes, das leis escritas, do papel das insti-
tuicdes). Cada forma de interpretagdo conta com pressupostos
e propositos diversos. Nas conversas, as pessoas se ocupam de
conceitos comuns e consideram o contexto em que se encon-
tram (que envolvem motivos, desejos, preocupacdes) para bus-
car a intencionalidade de seu interlocutor; o principio da cari-
dade exige que concedam ao discurso do outro a mais generosa
interpretacado, esforcando-se ao méximo por tomé-lo como raci-
onal e bem-intencionado. Nas ciéncias, as pessoas se ocupam de
dados brutos que sdo descritos por conceitos técnicos e buscam
deles uma explicagdo l6gica, causal, para enunciar uma teoria
que mantenha relacdo com a realidade; ainda assim, alguns re-
cursos tedricos (como simplicidade, elegancia e possibilidade
de verifica¢ao) funcionam como construgdes variaveis e contes-
taveis sobre maneira de explicar os paradigmas, tornando uma
forma de explicagdo melhor que outras. Nas artes e na litera-
tura, assim como no Direito e na Politica, as pessoas se ocupam
de “conceitos interpretativos” e realizam uma interpretagao que
é chamada criativa ou construtiva porque consideram aquilo
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que foi criado (uma obra de literatura, uma pintura, uma escul-
tura, ou uma institui¢do ou prética social) como uma entidade
distinta de seus criadores: em vista disso, procuram justificar
algum ponto de vista sobre seu significado e propoésito levando
em conta, ndo a intencionalidade dos criadores da arte ou pra-
tica, mas a delas mesmas, enquanto intérpretes.

De certa forma — esse é o ponto de Dworkin (2007, p.
62) —, algum tipo de construtivismo ou criativismo ocorre sem-
pre em qualquer interpretacao: ele é apenas mais pronunciado
em juizos estéticos e criticas sociolégicas, mas na verdade sub-
jaz em alguma medida inclusive nas conversas cotidianas e nas
pesquisas cientificas. Nao segue dai que um intérprete possa fa-
zer qualquer interpretacdo que deseje de algo, pois a sua histo-
ria e a forma deste “algo” exercem uma espécie de constrangi-
mento sobre as interpretagdes possiveis, o que implica na exi-
géncia de um minimo de adequacao.

No caso, tentei me valer de um tipo de interpretagao cri-
ativa de alguns constructos ou conceitos interpretativos (gravi-
dos de significacdo) que Rawls utiliza na estrutura de justifica-
¢do de sua teoria para, a partir de alguns pontos de estranha-
mento, extrair deles uma interpretacdo particular que acredito
seja de alguma forma autorizada pela obra®.

Concentrei-me, no caso, na posicao original como situa-
¢do inicial da deliberagdo contratual, na qual os membros da so-
ciedade buscam principios de justica sob um véu de ignoréncia.

Analisando e discutindo estes pontos de estranhamento,
considero possivel interpretar este constructo como a represen-
tacdo de um esquema mental que pode funcionar como um
exercicio espiritual destinado a desenvolver nosso sentido de
fraternidade (sensibilidade e solidariedade para com o pro-
ximo), que sobretudo parlamentares e governantes deverao fa-

10 Retine, portanto (assim acredito), o que se poderia chamar de con-
dicdo de adequagdo (DWORKIN, 2007, p. 277).
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zer ao deliberarem sobre proposi¢des normativas e agdes con-
cretas dirigidas a consecugao dos objetivos politicos fundamen-
tais da sociedade (direitos e deveres fundamentais, metas cole-
tivas, etc.) — e do qual a propria sociedade pode dispor para
avaliar as decisdes politicas destas autoridades.
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IGUALDADE PARA OS ANIMAIS NAO HUMANOS NO
UTILITARISMO DE HENRY SIDGWICK: BREVE
FUNDAMENTACAO E CRITICA

Camila Dutra Pereiral

Introducgao

Henry Sidgwick (1838-1900), o ultimo dos grandes fil6-
sofos cléssicos utilitaristas, é também considerado o primeiro
tilésofo moral moderno. Diferentemente de Jeremy Bentham e
Stuart Mill, foi um fil6sofo académico profissional, lecionando
em universidade e publicando artigos relacionados principal-
mente a teoria da ética e a histéria da filosofia moral.

Alguns conceitos sdo fundamentais para a compreensao
da sua teoria, em especial naquilo que é importante para a in-
troducdo da questdo do animal ndo humano em momento opor-
tuno. Para tanto, algumas diferenciacdes com relagao aos outros
filoésofos utilitaristas serdo necessarias, tendo em vista que Mill
e Bentham ja haviam se pronunciado sobre a consideracao mo-
ral dos animais anteriormente, trazendo a tona a questao que
permanecia periférica na filosofia moral.

Na obra Os Métodos da Etica (2013), o filésofo detalha os
principios basicos da moralidade de senso comum. Tais aspec-
tos serdo retomados com as consideracdes de Tim Mulgan e Ja-
mes Rachels. A seguir, o utilitarismo de Sidwick é confrontado
com as criticas dos teéricos animalistas Paola Cavaleri e Peter
Singer que, dialogando com as demais teorias utilitaristas, bus-
caram apontar as contribui¢des e limitacdes da metodologia
proposta por Sidgwick. Para reforcar os conceitos destacados,

1 Doutoranda em Filosofia na Universidade Estadual de Londrina.
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serdo diferenciados o utilitarismo de ato/direto e o utilitarismo
de regras/indireto, segundo Smart e Richard Hare. Por fim,
tendo apresentado um breve panorama da questdo animal no
utilitarismo e de que maneira Sidgwick dialoga a esse respeito
com os demais autores, propde-se uma reflexao acerca da con-
sideracdo moral e da comparacado entre o valor das vidas dos
animais humanos e animais ndo humanos, destacando de que
modo o impasse tedrico tende a ser resolvido na literatura ani-
malista.

A filosofia moral de Sidwick:
breves consideracdes introdutérias

Diferentemente dos seus antecessores utilitaristas, Sid-
gwick leva a sério a ameaca do ceticismo moral, preocupando-
se com o declinio da religido e da sua substitui¢do por uma vi-
sdo de mundo secular. Nessa perspectiva, questionava o sen-
tido da moralidade na auséncia da religido, mostrando-se me-
nos otimista do que Bentham e Mill: “ele acredita que o declinio
da religido mina a teoria moral nao utilitarista, e conduz o utili-
tarismo a uma crise” (MULGAN, 2014, p. 50). Sua perspectiva
tiloséfica foi influenciada por filésofos alemaes, especialmente
Immanuel Kant. Em que pese tenha permanecido simpatico a
tradicdo empirista, seu projeto consiste em basear a ética na ra-
z30, e ndo apenas na observacdo empirica.

Assim como Bentham e Mill, Sidgwick identifica-se
como um hedonista, de modo que a tinica coisa que é valiosa,
em ultima instancia, é uma consciéncia desejavel. Como expli-
cita Singer, “Henry Sidgwick, utilitarista do século XIX, disse
que, se refletirmos com cuidado, veremos que a tnica coisa ine-
rente ou fundamentalmente boa - e boa por si s6 - € uma forma
de consciéncia ou estado mental que consideramos desejavel.
Ele acreditava que essa consciéncia desejavel fosse o prazer [...]”
(SINGER, 2018, p. 181-182). Assim, Sidgwick usa o termo pra-
zer de forma ampla para incluir qualquer tipo de consciéncia
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que o sujeito julgue intrinsecamente desejavel (SINGER,
LAZARI-RADEK, 2014, p. 248).

Sidgwick segue Mill ao enfatizar a compatibilidade do
utilitarismo com a moralidade do senso comum. A obra Os mé-
todos da ética (2013) parte da ideia de que o método é uma ma-
neira geral de se decidir o que fazer, dando origem a principios,
que sdo guias mais especificos para a acdo, como as regras coti-
dianas de moralidade:

[...] ndo devemos julgar que a doutrina de que a fe-
licidade universal é o padrao ultimo implica que a
benevoléncia é o tinico motivo correto, ou sempre o
melhor motivo, para agir. [...] ndo é necessario que
o fim que oferece o critério de correcao seja sempre
o fim a visar conscientemente. E se a experiéncia
mostra que a felicidade geral serd alcancada mais
satisfatoriamente se os homens agirem com fre-
quéncia por motivos que nao a pura filantropia uni-
versal, é 6bvio que, sob principios utilitaristas, sera
razoavel preferir esses outros motivos (SIDGWICK,
2013, p. 581).

Uma ética que valoriza igualmente os interesses de to-
dos os semelhantes endossa essa conclusao, de modo que o pen-
samento de Sidgwick integra uma visao chamada Motive Utili-
tarianism, a ideia segundo a qual deveriamos agir a partir da
combinacdo de motivos que melhor promovam o bem-estar ge-
ral. A esse respeito, Rachels esclarece:

[...] a visdo mais plausivel desse tipo ndo foca exclu-
sivamente nos motivos: muito menos foca inteira-
mente nos atos ou regras, como outras variedades
de utilitarismo o fizeram. A visdo mais plausivel
pode ser chamada utilitarismo das estratégias mul-
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tiplas. O fim almejado é o bem-estar geral, mas di-
versas estratégias podem ser endossadas como
meios de alcangar esse fim (RACHELS, 2006, p.
201).

Nessa perspectiva, Sidgwick distingue trés métodos da
ética: o utilitarismo, o intuicionismo e o egoismo. Como a sua
época os principais criticos do utilitarismo eram os intuicionis-
tas, para quem o senso moral é capaz de fornecer um tipo de
conhecimento infalivel dos principios morais, o fil6sofo faz uma
importante distingdo entre o intuicionismo dogmatico - que
condena - do intuicionismo filoséfico - nome atribuido a sua
metodologia:

O método do intuicionismo dogmatico [...] ndo de-
corre de uma perspectiva teleolégica da ética. Ba-
seia-se antes no principio de que devemos agir se-
gundo determinadas normas morais apreendidas
por intuicado. Este conjunto de normas pode ser des-
crito como a moralidade do senso comum. E esta,
por sua vez, é classificivel como um exemplo de
ética deontoldgica, para usar a designacdo que se
tornou habitual na literatura filoséfica especiali-
zada (SIDGWICK, 2013, p. 9).

Em suma, a obra referida busca demonstrar a superiori-
dade do utilitarismo em relagdo ao intuicionismo, detalhando
os principios basicos da moralidade de senso comum, a saber:
sabedoria, benevoléncia, justica, manutencdo de promessas, ve-
racidade, virtudes de autoestima, coragem, humildade e outros.
Sidgwick argumenta que o intuicionismo nao pode prover prin-
cipios precisos para orientar as agdes, ja que um senso moral
deveria fornecer certeza moral. Sendo assim, como frequente-
mente ha davidas sobre qual atitude tomar, ndo haveria um
senso moral claro. Se isso é verdadeiro para todos, ninguém
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possui senso moral, fazendo com que o método intuicionista
desmorone, em sua concepcdo. Em conclusao, apenas o utilita-
rismo poderia fornecer principios norteadores para a agao.

Segundo Mulgan, o objeto da prova de Sidgwick é a be-
nevoléncia universal, sendo que sua contribuicao crucial é a se-
paracao do utilitarismo do egoismo, que introduz duas novas
alternativas: “o préprio egoismo e o ceticismo motivado pelo
fracasso da razao em decidir entre o utilitarismo e o egoismo”
(MULGAN, 2014, p. 73). Logo, seus oponentes negam a coerén-
cia do utilitarismo com o senso comum, enquanto os defensores
rejeitam o dualismo da razao prética, argumentando a superio-
ridade em relagdo ao egoismo.

Nesse cendrio, é possivel apresentar uma sintese das ob-
jecoes gerais formuladas por um nao utilitarista moderno: 1. A
explicacdo de Sidgwick acerca da moralidade do senso comum
é baseada em suas proprias convic¢des, fortemente influencia-
das pelo utilitarismo; 2. Sidgwick seria apressado em concluir
que o utilitarismo implica os principios que ele discute, pois a
evidéncia que apresenta é insuficiente para demonstrar que
seus principios utilitaristas coincidem com os da moralidade do
senso comum; 3. O pessimismo do fil6sofo seria apressado, ig-
norando possiveis compromissos entre o utilitarismo e o ego-
ismo.

O utilitarismo de Sidgwick e os animais nao humanos

Por meio do critério da posse de interesses, o utilita-
rismo introduziu os animais ndo humanos na comunidade mo-
ral, embora nao lhes tenha concedido propriamente um status
comparével ao dos seres humanos. Em uma réplica ao filésofo
kantiano William Whewell, para quem o vinculo da fraterni-
dade humana nos leva a aumentar o prazer humano nao apenas
porque é prazer, mas porque é prazer humano, Mill considera
a atitude em relacdo aos ndo humanos um teste da doutrina uti-
litarista, e explica:
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De acordo com o padrdo do Dr. Whewell, os senho-
res de escravos e os nobres estavam certos. Eles tam-
bém se sentiam “ligados” por um “lago de fraterni-
dade” aos brancos e a nobreza. [...] Estamos perfei-
tamente dispostos a apostar toda a questao nesta
questdo. Admitindo-se que qualquer pratica cause
mais dor aos animais do que prazer ao homem; essa
pratica é moral ou imoral? E se, exatamente na me-
dida em que os seres humanos levantam a cabeca
do lamacal do egoismo, eles ndo respondem com
uma s6 voz “imoral”, que a moralidade do principio
da utilidade seja condenada para sempre (MILL,
1976, p. 132).

Embora menos enfética, a posicdo de Sidgwick segue

essa mesma linha, conclui Cavaleri (CAVALERI, 2001, p. 64).
Perguntado sobre quem sao aqueles cuja felicidade deve ser le-
vada em conta, depois de comentar que Bentham e Mill opta-
ram pela inclusdo dos animais, o filésofo responde que tal abor-
dagem extensionista é a que mais esta de acordo com a univer-
salidade, caracteristica do principio da utilidade:
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Temos de perguntar agora quem sdo os “todos” cuja
felicidade ha que ter em conta. Deveremos expandir
a nossa preocupagdo a todos os seres capazes de
sentir prazer e dor cujas sensagdes sdo afetadas pela
nossa conduta? Ou deveremos confinar a nossa
perspectiva a felicidade humana? A primeira pers-
pectiva é a adotada por Bentham e Mill, bem como
(creio) pela escola utilitarista em geral - e, obvia-
mente, estd mais de acordo com a universalidade
caracteristica do seu principio. Aquilo que um utili-
tarista julga ter o dever de procurar é o bem univer-
sal, interpretado e definido como «felicidade» ou
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«prazer», e parece arbitrario e irrazoavel excluir do
fim, assim concebido, qualquer prazer de qualquer
ser senciente. (SIDGWICK, 2013, p. 582-583).

Sidgwick pondera que a dificuldade de comparacdo en-
tre as dores e os prazeres de animais humanos e nao humanos
nao seria maior para os utilitaristas do que para quaisquer ou-
tros moralistas que evitem o paradoxo de desconsiderar os pra-
zeres e as dores dos animais. Em geral, concorda-se que deve-
mos tratar todos os animais com bondade, evitando causar-lhes
dor desnecessaria. A questdo é se isto é devido diretamente aos
seres sencientes enquanto tais ou se é prescrito apenas como
meio de cultivar disposi¢des bondosas para com os homens. A
esse respeito dos intuicionistas que defenderam esta tltima
perspectiva, Sidgwick afirma que “[...] o senso comum esté dis-
posto a considera-la um frio paradoxo e a sustentar, como Ben-
tham, que ha que evitar a dor dos animais per se” (SIDGWICK,
2013, p. 353). Com esse raciocinio, a perspectiva intuicionista é
apresentada em contraste com o utilitarismo, que ndo prescreve
amar todos os homens na mesma medida, mas visa a felicidade
em geral como fim tltimo.

Apesar de os animais estarem, em principio, incluidos
em paridade no célculo de felicidade, Cavaleri ressalva que “[...]
seu tratamento ético é de certa forma diferenciado daquele dos
humanos, com implicaces concretas que muitas vezes ndo se
desviam muito do status quo” (CAVALERI, 2001, p. 64). Ben-
tham, pouco antes de comparar a escravidao humana e nao hu-
mana, escreve sobre os animais, considerando moralmente acei-
tavel usa-los e mata-los para propdsitos humanos:

Se ser morto fosse tudo, hd uma razdo muito boa
pela qual deveriamos ser tolerados a matar aqueles
que nos perturbam: deveriamos ser os piores para a
vida deles, e eles nunca ficarao piores por estarem
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mortos. Mas hé alguma razdo pela qual devemos to-
lerar atormenta-los? Nenhuma que eu possa ver.
Existe algum motivo pelo qual ndo devemos tolerar
atormenta-los? Sim, varios (BENTHAM, 1823, p.
235).

Para Bentham, somente as consequéncias do ato devem
ser levadas em consideragdo para a contemplacdo da morali-
dade e, o que importa, é a maximizagao dos prazeres e a mini-
mizagdo dos sofrimentos. Singer, vislumbrando limites nesse
raciocinio, introduz o conceito de preferéncias (futuras) para a
avaliacdo da natureza moral da decisdo, representando uma
mudanga substancial no que diz respeito a consideragao dos in-
teresses dos animais, especialmente porque considera que parte
deles é autoconsciente e tem nogao de futuro. Em The Expanding
Circle, Singer define utilitarismo cldssico como "a teoria de que
um ato é correto se, e somente se, faz pelo menos tanto para
aumentar a felicidade e reduzir a miséria, para todos os afeta-
dos por ele, quanto qualquer possivel ato alternativo" (SINGER,
2011, p. 64). Pondera, contudo, que se Bentham e Mill usaram
prazer e sofrimento em um sentido amplo, para incluir a con-
quista daquilo que se deseja como um prazer, e o contrario,
como sofrimento, desaparece a diferenca entre o utilitarismo
preferencial e o utilitarismo de Bentham e Mill (cf. SINGER,
2018, p. 35-36).

Singer é comumente interpretado como um utilitarista
de ato/direto, assim como Bentham, mas inova com uma teoria
do valor da preferéncia agregada ao ato. Essa concepcao utilita-
rista considera prioritariamente as escolhas individuais para
maximizac¢do da felicidade, isto é, a correcdo ou incorrecdo de
uma acao deve ser julgada pelas consequéncias, boas ou més,
da acdo mesma. J& o utilitarismo de regras/indireto, nas pala-
vras de Smart, "é a visdo de que a corre¢do ou incorrecao de uma
acdo deve ser julgada pela benignidade e a malignidade das
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consequéncias de uma regra segundo a qual todos devem reali-
zar a acao em circunstancias semelhantes" (SMART, 1973, p. 9).
Portanto, prioriza a escolha moral de regras preestabelecidas de
conduta, capazes de gerar uma satisfagdo segura, ndo subme-
tida as incertezas do destino.

Portanto, Singer introduz os conceitos de "interesse" e
"preferéncia’ e, conjugando-os, delimita aos sencientes a parti-
cipacdo no que chama de comunidade moral. Sua teoria ética
pressupde a expansdo dos horizontes morais e a extensdo ou
reinterpretacdo do principio moral basico da igualdade. Como
assevera Hare (1919-2002), "devo tratar os interesses das outras
pessoas em pé de igualdade com os meus. Isso, de acordo com
os utilitaristas, é o que esta envolvido em ser justo com todos os
afetados" (HARE, 2003, p. 206).

Mesmo de acordo com o conhecimento disponivel no fi-
nal do século XVIII, era evidente que os nao humanos levados
ao matadouro tinham uma nog¢do do que os esperava e mostra-
vam panico. Ainda, matar por comida nunca foi indolor - pelo
contrario, é, e talvez tenha sido em maior grau no passado, um
procedimento que implica sofrimento severo. As suposigdes
empiricas invocadas neste contexto sao falsas, na concepgao de
Cavaleri.

Ha que se reconhecer, contudo, que Bentham oferece um
contra-argumento: destaca a incapacidade de “antecipar a mi-
séria futura” como a caracteristica moralmente relevante que
permite tragar uma linha entre humanos e ndo-humanos. Isso é
importante pois a capacidade de ter um senso de futuro é mui-
tas vezes considerada crucial no debate contemporéneo sobre o
valor da vida. Mas qualquer que seja sua plausibilidade, o ar-
gumento é aplicado de maneira arbitraria. Se existem seres hu-
manos com pouca ou nenhuma nogédo de futuro, por que limitar
o argumento aos ndo-humanos?

H4, ainda, uma obje¢do interna do proprio utilitarismo
hedonista, para o qual o que conta é a quantidade total de dor e
prazer. O mal que matar causa esté relacionado ndo apenas com
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o possivel medo da morte, mas também com a elimina¢do da
possivel felicidade futura. Se o ser é saudavel e ndo tem proble-
mas particulares, tirar sua vida diminui sua felicidade, indepen-
dentemente de sua capacidade de antecipagdo. Inclusive, essa
depreciagdo da felicidade pode adquirir no calculo hedénico
um peso negativo maior do que as antecipagdes de miséria fu-
tura (CAVALERI, 2001, p. 65). Como consequéncia, Bentham
nao pode, sendo ao preco da inconsisténcia tedrica, fazer dos
seres sem senso de futuro uma categoria distinta no que diz res-
peito a morte.

No geral, a autora vislumbra aqui a distin¢ao cléssica -
embora nem sempre apropriada ao utilitarismo - entre benevo-
léncia e justica. A injuncdo contra o tormento costuma estar li-
gada a benevoléncia, uma familia secundaria de ideias morais
que giram em torno de no¢des como compaixdo e caridade, en-
quanto a proibicao de tirar a vida tende a estar ligada a esfera
ética superior da justica.

Segundo Cavaleri, a presenca oculta dessa distincao é
confirmada por Sidgwick quando, sem apresentar qualquer jus-
tificativa, menciona os deveres para com os ndo-humanos ape-
nas no contexto da discussao da benevoléncia e se limita a subs-
tituir a injuncdo benthamita contra atormenta-los com o dever
de ndo lhes causar “dor desnecessédria” (CAVALERI, 2001, 66).
Por tal razdo, a autora considera que o utilitarismo classico nao
abordou o problema do status comparativo de humanos e nao
humanos de forma teoricamente satisfatoria.

Depois de Sidgwick, por cerca de um século a filosofia
moral perdeu o interesse no assunto. No inicio da década de
1970, Singer retoma a discussao utilitarista classica, desenvol-
vendo de forma consistente o principio de que interesses seme-
lhantes devem ser considerados.

Comparacao do valor das vidas dos humanos e nao huma-
nos

206



Camila Dutra Pereira

Para um hedonista, as vidas humanas sao importantes
porque elas contém prazer e dor. Sabe-se que muitos animais
nao humanos podem sentir dor e prazer. Se as vidas humanas
sdo importantes, entao as vidas dos animais também o sao.
Nesse raciocinio, “ao invés de maximizar a felicidade humana,
os utilitaristas deveriam maximizar a felicidade per se. Os ani-
mais deveriam valer exatamente tanto quanto os seres huma-
nos” (MULGAN, 2014, p. 130). Logo, as consequéncias praticas
da equivaléncia moral dos seres humanos e nao humanos sao
tdo 6bvias quanto radicais, tendo em vista que muitas praticas
humanas causam sofrimento aos animais de forma despropor-
cional em relagdo ao prazer humano resultante. Mulgan pon-
dera que ndo é por acaso que uma das figuras mais influentes
no movimento de libertacao animal seja um filésofo utilitarista,
Peter Singer.

A partir da hip6tese de que uma capacidade racional
maior implica um sofrimento maior, Singer argumenta que esse
sofrimento deve receber prioridade onde quer que apareca (hu-
manos ou ndo humanos), pois a atengdo se deve a quantidade
do sofrimento. Nesse sentido, admite a necessidade de mudan-
cas de ordem pratica no modo como se lida com seres de outras
espécies para que, em consequéncia disso, a quantidade total de
sofrimento provocado seja imensamente reduzida. Portanto,
ainda que devéssemos impedir a imposi¢do de sofrimentos aos
animais apenas quando os interesses dos seres humanos nao
sdo afetados tanto quanto o dos animais, "seriamos forcados a
mudar radicalmente a maneira como tratamos os animais"
(SINGER, 2018, p. 91) no que tange a alimentagdo, procedimen-
tos experimentais, uso de peles, etc.

Apesar de Singer ser amplamente visto como um dos
fundadores do campo direitos dos animais, ndo acredita em di-
reitos inviolaveis para humanos ou animais. Por ser utilitarista,
"seus argumentos para melhorar o tratamento dos animais sao
baseados em alegacdes empiricas de que a maioria dos danos
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infligidos aos animais ndo servem de fato ao bem geral"
(DONALDSON; KYMLICKA, 2011, p. 263), e ndo na alegacao
baseada em direitos de que seria errado prejudicar os animais
mesmo quando serve ao bem maior.

Vé-se, portanto, que o utilitarismo preferencial de Sin-
ger em muito se assemelha ao utilitarismo de Sidgwick, dife-
renciando-se no que tange a consideragao das preferéncias fu-
turas dos animais. Ainda, Singer considera que os animais au-
toconscientes podem ser considerados pessoas, desenvolvi-
mento tedrico responsavel que distingue sua teoria utilitarista
das demais e representa um marco no movimento de libertacao
animal.

Considerag¢des finais

De inicio, foram apresentados alguns conceitos funda-
mentais para a compreensao da teoria de Sidgwick, em especial
naquilo que é importante para a introducao da questdo animal
em momento oportuno. Para tanto, algumas diferenciagdes com
relagdo aos outros filésofos utilitaristas foram necessarias,
tendo em vista que Mill e Bentham ja haviam se pronunciado
sobre a consideragdo moral dos animais. A obra Os Métodos da
Etica foi apresentada para introduzir o tema, detalhando os
principios basicos da moralidade de senso comum. Nessa etapa,
fundamentais as considera¢des de Mulgan e Rachels.

A seguir, o utilitarismo de Sidwick foi confrontado com
as criticas dos teéricos animalistas Cavaleri e Singer que, dialo-
gando com as demais teorias utilitaristas, buscaram apontar as
contribuigdes e limitagdes da metodologista proposta por Sid-
gwick. Para reforgar os conceitos destacados, foram diferencia-
dos o utilitarismo de ato/direto e o utilitarismo de regras/indi-
reto, segundo Smart e Hare.

Por fim, tendo apresentado um breve panorama da
questdao animal no utilitarismo e de que maneira Sidgwick dia-
loga a esse respeito com os demais autores, foi proposta uma
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reflexdo acerca da comparagdo entre o valor das vidas dos ani-
mais humanos e ndo humanos, destacando de que modo o im-
passe tedrico tende a ser resolvido na literatura animalista. Vé-
se que a teoria em comento proporcionou frutifero debate sobre
a consideracdo moral dos animais ndo humanos, fomentando
teorias que somente a partir dos anos 1970 passaram a ser dis-
cutidas com seriedade, como o Principio da Igual Consideragao
de Interesses de Peter Singer.
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A IGUALDADE POLITICA COMO FUNDAMENTO DA
LEGITIMIDADE DEMOCRATICA NO PENSAMENTO DE
JEREMY WALDRON

Marcos Antonio da Silval
Introducgao

O artigo pretende discutir a igualdade politica como
fundamento de legitimidade no pensamento do fil6sofo neoze-
landés Jeremy Waldron, segundo o qual nés somos muitos, dis-
cordamos sobre tudo e devemos resolver esses desacordos con-
juntamente, por meio da agdo politica. Waldron sustenta que,
por conta da pluralidade, que é caracteristica das sociedades
contemporaneas, as instituicdes democraticas precisam dar res-
postas aos desacordos morais ali produzidos, de modo que sao
os parlamentos, cuja composicdo reflete com mais fidelidade
essa pluralidade, o locus credenciado para mitigar os efeitos dos
desacordos. E, na medida em que a lei é o resultado do trabalho,
da deliberacdo e da decisao dos que representam as mais dife-
rentes tendéncias do pensamento moral, é ela também a sintese,
digamos assim, das inimeras vontades representadas, sendo,
por exceléncia, a manifestagdo da legitimidade de determinada
comunidade politica.

Por conta desse raciocinio, Jeremy Waldron caracteriza-
se por ser um critico impenitente do modelo constitucional ri-
gido e do controle judicial de constitucionalidade “no sentido
forte”, que restringe e limita a atuagdo do parlamento, uma vez
que tal desenho constitucional ndao tem o conddo de lidar satis-
fatoriamente com os desacordos desencadeados na e pela co-
munidade politica. Na verdade, acaba acentuando-os ainda
mais, visto que as mesmas dissonancias morais que residem na
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sociedade e que ficam bem patentes no exercicio das legislatu-
ras, segundo ele, continuam a existir, mesmo ap6s as decisoes
proferidas pelos tribunais. O texto seguird um roteiro bem sim-
ples, na medida em que explorara, em um primeiro plano, o en-
trelacamento entre liberdade e igualdade, ambas entendidas em
sentido amplo, até porque sao fendmenos intrinsicamente liga-
dos um ao outro e ainda sdo muito recorrentes na Filosofia Po-
litica, no sentido de que é dificil falar em igualdade sem antes
prestar homenagem a liberdade. Por fim, a investigacdo focara
na ideia da legitimidade democratica aferida pela igualdade po-
litica a luz do pensamento de Jeremy Waldron. Eis, portanto, o
itinerario tracado para o estudo do tema que este texto se lanca
a tratar.

Liberdade e Igualdade no pensamento politico: no¢des pre-
liminares

E mais que evidente que liberdade e igualdade se conec-
tam uma a outra no pensamento politico e histdrico, principal-
mente a partir do momento em que elas passaram a ser atribu-
tos inaliendveis e inerentes ao homem, sendo o0s conceitos-
chave para transforma-lo em pessoa, tirando-o do mundo da
natureza, digamos assim, e o colocando no mundo da cultura e
no caminho do processo civilizatorio. A fraternidade?, terceiro

2 Acerca da fraternidade, o professor italiano Eligio Resta, com tom de
lamento, alude ao papel e ao prestigio que ela, ao seu ver injusta-
mente, desempenha frente a liberdade e a igualdade: “A verdadeira
excegdo se torna, paradoxalmente, a lei, enquanto o lugar da emergén-
cia for a vida cotidiana: o sacrificio, obviamente, serd enderecado aos
excluidos. Nao por acaso, na histéria do constitucionalismo moderno,
a “fraternidade” cosmopolita, foi reservado o papel de parente pobre,
de prima camponesa (ja falamos sobre isso outras vezes) em relagdo a
liberdade e a igualdade”. (RESTA, 2008, p. 199).
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conceito politico-filoséfico da Revolucao Francesa, que obvia-
mente merece ser destacada, pertence, porém, a uma outra lin-
guagem, ja que possui sua semdntica mais voltada para o as-
pecto religioso do que para o politico e o histérico (BOBBIO,
1995, p. XI). A titulo de diferenciagdo, tem-se que a liberdade,
de um lado, é uma condicao e a igualdade ¢, de outro, uma re-
lagdo, na medida em que o homem, na condigdo agora de pes-
soa e em sua singularidade, deve ser livre, ao passo que, en-
quanto ser social, na relagdo com os demais individuos, deve
ser tratado como um igual (BOBBIO, 1995, p. XI). Outrossim,
por ser a liberdade uma condicdo, o homem é ou nao é livre;
por ser a igualdade uma relagdo, o homem é ou ndo é um igual
se - somente se - comparado a outro homem. Ainda nesta pers-
pectiva, quando se discute a igualdade, nas palavras de Nor-
berto Bobbio (2000a, p. 298-299), deve-se perguntar inicialmente
“igualdade entre quem?”, ou “igualdade em relagdo ao qué?”
(BOBBIO, 2000, p. 298-299).

Quanto a liberdade em especifico, tal assunto, necessa-
riamente, nos leva ao debate sobre a emancipagdo humana, pelo
que se notard que, na modernidade, houve uma sequéncia de
fatos por meio da qual é possivel vislumbrar e separar trés mo-
mentos distintos de emancipagdo do individuo rumo ao ideal
libertario: “A Histéria moderna da Europa e da América gira
em torno do esforgo para livrar o homem das peias politicas,
econdmicas e espirituais que o tém mantido acorrentado”
(FROMM, 1983, p. 13) (grifo nosso).

Essa sequéncia nos credencia a dizer que tal emancipa-
¢do ocorreu, ou pode ocorrer, em trés dimensdes. Primeiro, a
emancipacdo religiosa, proporcionada pela Reforma Protes-
tante, pelas Guerras Religiosas e pela Paz de Westfélia, que pos
fim a Guerra dos Trinta Anos entre Catdlicos e Protestantes e, a
partir da qual, tornou possivel a cada um optar pela religido que
bem lhe aprouvesse. Depois, a emancipagdo politica, vinda pe-
las maos da Revolucdo Francesa, que pds fim ao Ancien Ré-
gime, pelo que a justificagdo do poder politico deixou, de uma
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vez por todas, de ser uma manifestagdo transcendente da von-
tade de Deus e o Estado passou a ser laico e possibilitou ao go-
vernado a escolha de seus governantes. Em outros termos, o Es-
tado, ao nao mais professar nenhuma fé especifica, em virtude
da separacdo com a Igreja, agora cuida da vida terrena e ima-
nente e a Religido das coisas do céu e transcendentes. E, por ul-
timo, a ainda tdo aguardada emancipacdo econémica, que poria
termo a exploracao do homem pelo homem, em que os bens ne-
cessarios a manutengao da vida, vale dizer, os meios de produ-
¢do, ndo se concentrassem apenas nas maos de alguns, em de-
trimento da coletividade, em especial da classe trabalhadora,
espoliada desses meios e obrigada a vender a sua forca de tra-
balho para sobreviver (BOBBIO, 2000, p. 364-365; 2003, p. 503).
Em Thomas Hobbes, deve-se considerar uma peculiaridade na
circunstancia de que a sua visdo sobre justica esta mais voltada
para a ideia de ordem do que propriamente para a de liberdade
ou igualdade (BOBBIO, 2000, p. 116-117), eis que os homens,
quando saem do estado de natureza e entram no estado civil,
deixam a porta

todas as coisas, contentando-se, em relacdo aos ou-
tros homens, com a mesma liberdade que aos outros
homens permite em relagdo a si mesmo. Porque, en-
quanto cada homem detiver o seu direito de fazer
tudo quanto queira, todos os homens se encontra-
rao numa condicdo de guerra (HOBBES, 2003, p.
113).

E facil notar essa radicalidade hobbesiana acerca da li-
berdade na reflexdo segundo a qual a liberdade do homem era
algo a ser renunciado para o seu préprio bem e para o bem do
estado civil (HOBBES, 2003, p. 47).

Benjamin Constant (1980), a seu turno, longe de contras-
tar um suposto estado de natureza e um necessério estado civil
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contemplados pelos contratualistas classicos, compara os dois
conceitos de liberdade tirados, ndo de uma metafisica peculiar
a Hobbes, Locke e Rousseau, mas de duas realidades histoéricas
e de dois mundos que a viam de maneira diametralmente opos-
tas. Assim, a liberdade dos antigos consistia na prerrogativa,
cara principalmente ao cidaddo ateniense, de participar direta-
mente das decisdes politicas relativas a vida, a conservacdo e ao
desenvolvimento da pdlis. E dizer, a liberdade dos antigos tra-
tava-se sobretudo de um poder de fato, na medida em que lhes
conferia a faculdade de participar ativamente da vida politica e
do destino da coletividade, incluindo atos de administracdo e
de gestao da cidade (CONSTANT, 1980, p. 02). Tinha, pois, um
carater eminentemente positivo, no sentido dindmico, sendo
que essa positividade se traduzia no papel ativamente exercido
pelo cidadao na antiguidade, de modo que o circulo do privado
e do intimo era de tal forma negligenciado que pouco impor-
tava para ele discutir sobre a existéncia, a implementagdo e a
violagdo de supostos e eventuais direitos individuais em face
do poder politico da pdlis (CONSTANT, 1980, p. 02-03). Com
efeito, o conceito de direitos e de garantias individuais sequer
passava pela cabeca dos antigos, ja que s6 poderiam ser felizes
na polis, justamente porque era onde as suas virtudes eram, de
fato, praticadas e, com isso, aperfeicoadas, na relagdo que ele
matinha com os seus iguais (ARISTOTELES, 1991).

A liberdade dos modernos, a seu turno, revela-se pela
negatividade, vale dizer, pelo sentido mesmo de limitar, res-
tringir e controlar a agdo e a intervencdo do Estado em questdes
intimas e privadas de cada um de nés (CONSTANT, 1980, p.
05). E possivel intuir que a ideia central do constitucionalismo
é quase uma irma siamesa dessa proposta moderna de liber-
dade, de modo que se verifica a existéncia de assuntos que, por
s6 dizerem respeito a vida pessoal e aos aspectos éticos, sequer
podem ser objeto de discussao e deliberagao politicas, pois, es-
tando na esfera de atribuicdes que apenas dizem respeito ao in-
dividuo, o Estado nao pode e ndo deve se imiscuir quando bem
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lhe aprouver, sob pena de se tornar um agente injusto e indese-
jado, o que, ao violar certos direitos inaliendveis do cidaddo - e
nao mais sadito -, compromete a estrutura bésica do Estado de
direito, bem como, por consequéncia, a propria ideia de moder-
nidade, na qual os individuos foram forjados.

Benjamin Constant, é verdade, antecipou em quase du-
zentos anos a analise politica de Isaiah Berlin (2002) sobre as
duas liberdades, conforme advertiu Norberto Bobbio na obra
sobre Karl Marx (BOBBIO, 2006, p. 15). Ja John Stuart Mill refina
o pensamento sobre a liberdade e assume que abordagem sobre
ela recai na natureza e nos limites do poder “que pode ser legi-
timamente exercido pela sociedade sobre o individuo” (MILL,
2011, p. 20), ndo tendo, portanto, nenhum viés, digamos assim,
psicolégico ou de moral individual. A sua preocupagao concen-
tra-se, por assim dizer, na liberdade politica. Nao na liberdade
entre iguais, mas na liberdade entre desiguais: entre o indivi-
duo e o poder politico do Estado. Neste sentido, quando afirma
que a liberdade é, a um sé tempo, imunidade e limite - de novo
a reminiscéncia ao constitucionalismo - em face das investidas
tirdnicas do soberano (soberano este que, a principio, pode até
mesmo ser Util aos stditos por defendé-los de ataques externos
e dos mais fortes no plano interno), Mill recorre a metafora do
“rei dos abutres” para destacar a natureza da liberdade e sua
relacdo com o Estado (MILL, 2011, p. 20). Destarte, o Estado,
sendo um mal necessario que, se ndo for vigiado e controlado,
nao hesitara em fazer o jogo das “harpias” em prejuizo do “re-
banho”, de maneira que a liberdade politica é o limite que man-
tém o cidaddo protegido das “garras” e dos “bicos” afiados dos
abutres. E essa protecdo nado deve ser s6 privilégio contra gover-
nos autoritarios e absolutistas, mas também contra governos re-
publicanos, democraticos e populares, na medida em que “[O]
‘povo’ que exerce o poder ndo é sempre 0 mesmo povo sobre
quem o poder é exercido; e o ‘governo de si’, do qual se fala ndo
é o governo de cada um por si mesmo, mas sim o governo de
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cada um por todos os outros” , além de a maioria vencedora
querer que a minoria derrotada se submeta, por capricho, aos
seus desejos, por meio do abuso do poder que lhe foi outorgado,
o que incorre naquele conhecido termo “tirania da maioria”,
mesmo estando, formalmente, em um ambiente democratico
(MILL, 2011, p. 22).

Em Mill, a liberdade politica é essencial para limitar o
poder soberano do Estado, seja de que natureza for, até porque
a experiéncia mostra que, mesmo em regimes democraticos,
sempre hd um risco de a maioria, que ocupa, temporéria e tran-
sitoriamente, o poder, abusar de suas prerrogativas e descam-
bar para a “tirania da maioria”, submetendo a vontade das mi-
norias as suas proprias vontades. O problema esta justamente
onde, em que ponto exatamente, esse limite deve ser colocado.
Ou seja, 0 maior drama do pensamento politico moderno é
achar o justo equilibrio entre o exercicio do poder politico sobe-
rano do Estado democratico de direito e os direitos individuais
(MILL, 2011, p. 23). E importante destacar, porém, que sobre si
mesmo o individuo é soberano, segundo ele mesmo preconiza
(2011, p. 26). Enfim, John Stuart Mill (2011, p. 26-28) traca a linha
diviséria entre as liberdades individuais e o poder de interven-
¢do do Estado e da sociedade na vida das pessoas.

De tudo isso, pode-se concluir que existe, portanto, um
vinculo necessario entre liberdade e dignidade humana, de
modo que tal conexdo pode ser vislumbrada quando juntamos
os dois conceitos em uma s6 expressao: liberdade politica, ou
seja, a liberdade de escolher, dentro de um catdlogo amplo, as
propostas e as bandeiras ideolégicas que a cada um convém e
de escolher quem vai representd-las no contexto do exercicio
politico institucional. Assim, a interferéncia na liberdade poli-
tica como, por exemplo, a do poder econdmico e religioso &,
acima de tudo, uma violéncia contra a dignidade da pessoa hu-
mana, pois deveriamos incluir este tipo de liberdade naquilo
que a filosofia moral classifica entre as coisas que o dinheiro nao
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pode comprar: a dignidade, tal qual a liberdade, ndo é merca-
doria e ndo pode ser colocada a venda (SANDEL, 2016;
WALZER, 2003), ou ser moeda de troca em uma suposta recom-
pensa metafisica a ser gozada no além.

Por outro lado, a importancia da igualdade é de tal en-
vergadura que, ndo raro, se confunde com a prépria ideia de
justica, conforme j& ressaltaram Giorgio Del Vecchio (1966, p.
36) e Aristoteles (BOBBIO, 2000b, p. 117). O capitulo V, da Etica
a Nicomaco (ARISTOTELES, 1991, p. 96-123), j4 enunciava a
complexidade do conceito de justica a luz da igualdade: até por-
que a abordagem entdo dada sobre justica comutativa e distri-
butiva ainda permanece atualizada (BOBBIO, 2000b, p. 117).
Thomas Hobbes, a propésito, resgata os dois conceitos aristoté-
licos e os expde de forma lapidar (HOBBES, 2003, p. 129-130).
Mas é Jean-Jacques Rousseau que, na modernidade, pode ser
considerado o primeiro fil6sofo da igualdade radical. Na ver-
dade, é com ele e com os socialistas utépicos que a igualdade,
como valor, sobe o sarrafo para fazé-la atingir a dignidade filo-
sofica. Até entdo, desde os estoicos, passando pelos cristaos pri-
mitivos e chegando a Reforma Protestante, tinha a igualdade
carater politico eminentemente emotivo (BOBBIO, 1995, p. 16-
17).

Nesse diapasdo, podemos presenciar a relacao entre li-
berdade e justiga (igualdade) na intensidade da forca que as
une, por exemplo, na luta contra a opressao, o arbitrio e o des-
potismo. De que forma isso pode ser entendido mais clara-
mente? Ora, quando o poder é opressivo, e o objetivo dos opri-
midos é construir uma sociedade democratica, o que eles mais
querem ¢é ser livres; quando o poder é arbitrario, eles invocam
ajustica (ou aigualdade); e frente a um poder despético, ou seja,
quando o poder é, ao mesmo tempo, opressivo e arbitrério, a
exigéncia de liberdade ndo pode andar desacompanhada da
justica (igualdade)” (BOBBIO, 1995, p. XI). A igualdade, além
de ser elemento comum a teorias de justica que vai de John
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Rawls, Ronald Dworkin, Thomas Nagel e a Thomas Scalon,
também exige seu espaco até mesmo para teorias que, a rigor, a
desprezam. Assim, Robert Nozick, por exemplo, mesmo ndo
reivindicando qualquer tipo de igualdade de utilidade ou igual-
dade das parcelas, termina por reivindicar, em tltima andlise,
uma espécie de “igualdade libertaria”, por assim dizer. Até
mesmo a filosofia utilitarista, que pde sua énfase na questao das
perdas e dos ganhos, expde, em dltima anélise, aquele

igualitarismo oculto é, portanto, bastante central no
exercicio utilitarista inteiro, é precisamente esta ca-
racteristica igualitdria que se relaciona com o prin-
cipio fundamental do utilitarismo que é “atribuir
peso igual aos interesses iguais de todas as partes’
(Hare 1981:26), ou com o de ‘sempre atribuir o
mesmo peso aos interesses de todos os individuos’
(Harsanyi 1982:47)” (SEN, 2001, p. 44-45).

Enfim, deve-se ressaltar essa inevitabilidade de lidar
com a igualdade: por mais que se tente negar a sua importéancia,
acabam dela fazendo uso, de modo que toda teoria de justica
que se preze, cedo ou tarde, hd de enfrentar a questao da igual-
dade, por mais anti-igualitaria que ela pretenda ser (SEN, 2001,
p. 46-48). Mas existe alguma forma de conciliar os conceitos de
liberdade e igualdade, ou seja, ha algum sistema politico e so-
cial em que ambos os valores caracteristicos da pessoa humana,
sem as quais, conforme ja aludimos acima, o homem nao se
transforma em pessoa? Em outras palavras, em que ambiente se
torna possivel fazer a sintese constante da colisdo entre dois
principios aparentemente contraditérios e excludentes entre si,
na medida em que quando se d4 mais liberdade, aumenta-se a
desigualdade entre os iguais, e quando se promove mais igual-
dade, limita-se a liberdade dos individuos livres? Neste parti-
cular, Norberto Bobbio (BOBBIO, 1995, p. XIII) ensina que:
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Liberdade e igualdade sdo os valores que estdo no
fundamento da democracia. Entre as tantas defini-
¢des que se podem dar a democracia, uma definicao
que leva em conta ndo s6 as regras do jogo, mas
também os principios inspiradores, é aquela se-
gundo a qual a democracia é, nem tanto uma socie-
dade de livres e iguais, porque, como disse, esta é
apenas uma ideal-limite, mas é uma sociedade re-
gulada de tal modo que os individuos que a com-
poem sdo mais livres e mais iguais que em qualquer
outra forma de convivéncia. A maior ou a menor
democracidade de um regime se mede justamente
pela maior ou menor liberdade de que gozam os ci-
dadados e da maior ou menor igualdade que existe
entre eles.

Ha alguns exemplos interessantes: passando pelo “Libe-
ral Socialismo” do italiano Carlo Rosselli (1997), chega-se, tam-
bém, a Ronald Dworkin que, mesmo na condigdo de liberal con-
victo e a reboque da teoria da justica de Rawls (BOEIRA, 2010,
p- X), conduziu genialmente um raciocinio no sentido de efetuar
esta alquimia juridico-politica para combinar liberdade com
igualdade. Alias, cabe aqui ressaltar, o préprio John Rawls, ao
que parece, desenvolveu uma importante tese de conciliagcao
entre liberdade e igualdade (RAWLS, 1997, p. 64). E é no “igua-
litarismo liberal” em Dworkin que se devem observar, em li-
nhas gerais, dois pressupostos basicos: a) o estado liberal deve
ser neutro diante das mais variadas formas de vida, sendo-lhe
vedada imposicao de uma forma de vida feliz a todos os indivi-
duos; b) e aigualdade, longe de ser aquela mera nogao de igual-
dade formal, consubstancia, em tltima anélise, uma igualdade
material, na medida em que predica a igual distribuigao de re-
cursos e de oportunidades (DWORKIN, 2000) e (DWORKIN,
2002).
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Dworkin, por outro lado, explica que o conflito entre li-
berdade e igualdade é apenas aparente, porque ha uma confu-
sdo entre o desejo de liberdade e o direito a liberdade, o que faz
com que o conceito de direito, aqui, seja tomado ndo em seu
sentido forte, uma vez que, segundo ele, ndo existe um direito
geral a liberdade, como se este direito pudesse justificar todo e
qualquer comportamento, incluindo os de moralidade duvi-
dosa. Essa concepcao liberal de igualdade bifurca-se em dois
outros vieses: o direito a igual tratamento (equal treatment), ou
seja, a mesma distribuicdo de bens e oportunidades as pessoas;
e direito a ser tratado como um igual (treatment as an equal),
que nada mais é do que o direito a igual consideracao e respeito,
em outras palavras, quando uma decisdo politica for tomada,
dever-se-do levar em conta os interesses dos envolvidos nesta
decisdo, tanto os beneficiados quanto os prejudicados, isto &,
ainda que o argumento desses ltimos tenha um peso menor,
eles, no entanto, ndo podem ser simplesmente ignorados. A
concepcao liberal da igualdade em Dworkin é quase um para-
doxo, por consistir, por assim dizer, em um limite ao limite das
liberdades (DWORKIN, 2007, 410-423). Assim, embora Dwor-
kin tenha conseguido excelente éxito nesta empreitada, na me-
dida em que somente demonstra como a igualdade pode ser um
fator decisivo na potencializagdo da liberdade, ndo se pode dei-
xar de mencionar que se encontram fortes reminiscéncias dessa
teoria da igual consideracdo e respeito em Amartya Sen,
quando a aproxima do conceito de imparcialidade, posto que
“A necessidade de defender nossas teorias, juizos e pretensoes
diante de outros que podem - direta e indiretamente - estar en-
volvidos, faz da igualdade de consideracao em algum nivel um
requisito dificil de evitar” (SEN, 2001, p. 49), assim como no fra-
gmento que diz que “Também é de consideravel interesse prag-
matico notar que a imparcialidade e a igual consideracao, numa
forma ou outra, fornece um pano de fundo comum para todas
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as propostas éticas e politicas neste campo que continuam rece-
bendo apoio argumentado e defesa arrazoada” (SEN, 2001, p.
50).

Amartya Sen vislumbra, dentro do sistema de justica
por ele desenvolvido, apenas uma aparente possibilidade de
atrito e incompatibilidade em se promover uma simbiose entre
liberdade e igualdade, ja que “A liberdade esta entre os possi-
veis campos de aplicacdo da igualdade, e a igualdade esté entre
os possiveis padrdes de distribuigdo da liberdade” (SEN, 2001,
p- 54). Dworkin salienta que, para ser possivel este ambicioso
projeto de engenharia social de cariz liberal, a liberdade, a seu
turno, possui um papel fundamental para a efetivacdo de uma
maior igualdade entre as pessoas, sendo que a promocédo dessa
igualdade na distribuicdo de recursos nao afeta em nada, ou
quase pouco, as liberdades mais importantes defendidas pelos
liberais (DWORKIN, 2005, p. 161.

Nessa exata medida preconizada por Dworkin, é perfei-
tamente viavel proceder a efetivacao da igualdade na justa dis-
tribuicdo de recursos, sem, contudo, imolar a esséncia das liber-
dades publicas. Ao contrario, Dworkin (2005), no desenvolvi-
mento da sua tese, destaca, amitide, o fato de que, adotada a
distribuicdo de recursos da forma por ele preconizada, a igual-
dade é causa de potencializagdo das liberdades, sobretudo
aquelas consideradas mais caras aos liberais. Outrossim, este é
o momento mais que oportuno, entdo, para se dedicar a abor-
dagem especificamente relacionada ao tema da igualdade poli-
tica e o papel que ela exerce no pensamento de Jeremy Waldron.

Igualdade politica como fundamento da legitimidade demo-
cratica em Jeremy Waldron

Jeremy Waldron argumenta que o que legitima demo-

craticamente uma tomada de decisao é a igualdade politica, na
medida em que “A democracia, em seu sentido mais completo
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- 0 genuino empoderamento das pessoas comuns sob os auspi-
cios da igualdade politica - ndo é uma conquista segura ou re-
siliente. Ela exige uma atengdo constitucional continua”
(WALDRON, 2016, p. 38); sobretudo quando fala que a questao
democratica também é questdo sobre direitos, assevera que, na
democracia, existindo desacordos acerca de assuntos sobre os
quais a decisdao comum ¢é inarredavel, todos na sociedade pos-
suem o direito de participar, em iguais condicdes e termos, para
a solucdo desses desacordos, ndo obstante a constatacdo de que
tal processo de tomada de decisdo conjunta aplicado podera ser
complexo e indireto, o que, evidentemente, envolverd compli-
cadas estruturas de eleicdo dos representantes e o exercicio ins-
titucional dessa representagio (WALDRON, 1999, p. 283).
Pode-se afirmar, no entanto, que s6 foi entdo na modernidade
que a tese da igualdade entre homens e, de corolério, a da igual-
dade politica entre os cidadados, ou seja, de que todos somos
iguais em direitos e em obrigacdes, surge, fortalece-se e se con-
solida. A tese da desigualdade baseada nas diferencas naturais
apregoadas por Platao e Aristételes é confrontada por Thomas
Hobbes (HOBBES, 2003, p. 45), eis que, mesmo reconhecendo-
lhes a existéncia, para Hobbes, elas ndo se justificam e ndo legi-
timam qualquer primazia ou prerrogativa em relagdo aos de-
mais homens:

A natureza fez os homens tao iguais, quanto as fa-
culdades do corpo e do espirito que, embora por ve-
zes se encontre um homem manifestamente mais
forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que ou-
tro, mesmo assim, quando se considera tudo isto em
conjunto, a diferenca entre um e outro homem nao
é suficientemente considerdvel para que qualquer
um possa com base nela reclamar qualquer benefi-
cio a que outro ndo possa também aspirar, tal como
ele. Porque quanto a forca corporal o mais fraco tem
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forga suficiente para matar o mais forte, quer por se-
creta maquinacao, quer aliando-se com outros que
se encontrem ameagados pelo mesmo perigo.

Dada a “positivacao” da igualdade no texto da Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
sua posicdo logo ali no artigo primeiro denota um valor simbo-
lico eloquente e cheios de significado para o alvorecer de uma
nova era na histéria universal. A davida que surge aqui é justa-
mente saber no que consiste a igualdade aplicada a politica, ou
seja, como ela se manifesta e se afirma, e com quais meios e mé-
todos, se e quando aplicados, podem-se averiguar essa manifes-
tacdo e essa afirmacao.

Partindo-se do pressuposto kantiano de que todo indi-
viduo racional é uma instancia moral e, por isso, competente
para desenvolver juizos de valor a respeito dos fatos e da reali-
dade que o circundam, a saber, que é capaz de atribuir sentido
as coisas, na medida em que elas passam a ser objeto de suas
especulagdes racionais, independente da natureza das conclu-
sdes a que se chega - se certas ou erradas, validas ou invalidas
-, ainda mais se levarmos em conta a circunstancia de que estas
conclusdes também sdo objeto de especulacdes racionais e de
valoragdes e variagdes morais, o fato é que tal competéncia, em
grande medida, nos iguala a todos. Thomas Hobbes chegou a
dizer que a prova de que todos os homens sao dotados de igual
inteligéncia é que cada um julga ser mais inteligente do que os
outros (HOBBES, 2003, p. 106-107). Waldron (1999b, p. 36-37)
explicita claramente tal raciocinio, ao explicar a relagdo que vai
se estabelecendo entre os juizos morais, mais especificamente
entre a questdo da justica, da politica e do direito.

E por que discordamos? Os desacordos ndo existem so-
mente por causa dos interesses pessoais ou de classe que nos
eventualmente possamos ter - muitas vezes os temos -, ou por
causa dos interesses pelo poder pura e simplesmente ou por
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causa dos interesses nas riquezas materiais. Na verdade, se-
gundo Waldron, discordamos por causa das dificuldades e das
complexidades das questdes que devem ser resolvidas e por
causa das intimeras perspectivas existentes na sociedade que
cada um de nés concebemos como sendo, racionalmente, a mais
correta. Questdes, por exemplo, sobre o aborto, as agdes afirma-
tivas, o financiamento privado das eleigdes, o uso terapéutico
das células-tronco e a eutanasia induzem essa dificuldade e essa
infinidade de pontos de vista (WALDRON, 2016, p. 93-94). En-
tretanto, tais teorias, entre as quais poderiamos citar, a titulo de
ilustracdo, John Rawls (1997) e Robert Nozick (2013), ndo se pre-
ocupam com a inclusao, em suas equagdes, de um elemento de
fundamental importancia para a filosofia politica: o desacordo.
Waldron (1999a, p. 03) afirma que a filosofia tem duas tarefas
fundamentais: a) teorizar sobre a justica (direitos e bem co-
mum); b) teorizar sobre politica. Ao dizer que se dedica mais a
segunda tarefa (WALDRON, 1999a, p. 03) pondera que, por se-
rem filésofos que fizeram da existéncia do desacordo sobre di-
reitos e justica algo fundamental para os problemas que as suas
teorias tentavam resolver em face da autoridade, do procedi-
mento e da obrigacdo politica, devemos buscar a companhia de
filésofos como Aristételes, John Locke e Immanuel Kant, con-
forme o préprio Waldron enuncia, ndo sdo tao simpaticos a ati-
vidade legiferante, melhor dizendo, a atividade legiferante le-
vada a efeito pelos representantes do povo (WALDRON, 1999,
p. 06). E bom que se diga que essa busca, segundo Waldron,
pela dignidade da legislacdo esbarra menos em dificuldades
préticas do que em dificuldades tedricas, ou seja, as extravagan-
cias que, cotidianamente, presenciamos nas casas parlamenta-
res das principais democracias do mundo ndo seriam as causas
do desprestigio de que gozam as legislaturas (WALDRON,
1999, p. 01):

Pois o problema que eu vejo é que ainda ndo desen-
volvemos uma teoria normativa da legislacao que
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serviria como base para criticar e disciplinar tais ul-
trajes. O mais importante é que nés nao estamos na
posse de um modelo teérico-juridico que seja capaz
de dar sentido normativo a legislacgdo como uma
forma genuina de direito, de autoridade que ela rei-
vindica e das demandas que ela faz aos outros au-
tores de um sistema juridico.

Waldron (2016, p. 06) deixa bem claro que tais extrava-
gancias, por estarem presentes tanto no executivo quanto no le-
gislativo, também esta no judicidrio, de modo que se prender a
estes aspectos, desviaria a reflexao politico-filoséfico do que re-
almente interessa para debates de carater panfletario, que pre-
ferem o calor a luz (WALDRON, 1999, p. 01). Na verdade, o ob-
jeto de estudo em Waldron, ao que tudo indica, prioriza os as-
pectos institucionais da politica e da democracia, e ndo os mais
voltados a discutir o carater virtuoso dos governantes, a Aristo-
teles (1985) e (1991) e a Maquiavel (2010) e os objetivos e os ide-
ais da comunidade politica, a Isaiah Berlin (JAHANBEGLOO,
2011, p. 46 e 57-58). Ndo que o fil6sofo neozelandés faga tabula
rasa, por exemplo, do debate concernente a justica e a equidade
que sdo objetivos, fins e propdsitos a serem alcancados pela co-
munidade politica: ele afirma, categoricamente, que a justica
detém a primazia na labuta da filosofia politica (WALDRON,
2016, p. 03). Precisamos compreender as formas, as estruturas e
as leis pelas quais - e até que ponto - as instituigdes do sistema
politico moderno sdo democréticas e as caracteristicas que dife-
renciam a legislatura representativa, a administracdo publica
comandada e liderada por um governo direta ou indiretamente
eleito e os tribunais. Ou seja, compreender a diferenga entre os
diversos tipos de agentes publicos eleitos: chefe do executivo,
parlamentares e, em certos casos previstos, juizes (WALDRON,
2016, p. 06). Adverte, ainda, que pensar as instituigdes politicas
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nao é s6 pensar a democracia. H4 outros assuntos mais inquie-
tos a serem debatidos. Por isso que a necessidade de se dedicar
intelectualmente ao estudo e ao aperfeicoamento das institui-
¢Oes e aos objetivos que elas devem alcangar é o que Waldron
chama de teoria politica (WALDRON, 2016, p. 06). Isto é, a teo-
ria direcionada a politica como sendo a maneira com a qual e
pela qual nossas instituigdes politicas abrigam, enquadram, or-
ganizam e estruturam nossos desacordos sobre os ideais sociais
e concertam o que devera ser feito com todos esses objetivos que
ndés podemos e devemos estabelecer. Sem embargo, Michael
Walzer (2003, p. 17-18), quando esclarece os conceitos de predo-
minio e monop6lio em filosofia politica, chega a afirmar, con-
trariando a um s6 tempo o fundamento economicista da socie-
dade em Marx e a critica de Jeremy Waldron as imposi¢oes
constitucionais a politica, que:

A politica é sempre o caminho mais curto para o do-
minio, e o poder politico (e ndo os meios de produ-
cdo) talvez seja o bem mais importante, e decerto
mais perigoso, da histéria da humanidade. Dai, a
necessidade de restringir os agentes da repressao,
estabelecer poderes e contrapoderes constitucio-
nais. Esses sdo os limites impostos ao monopdélio
politico, e se tornam ainda mais importantes depois
de dominados os diversos monopolios sociais e
econdmicos. Uma maneira de limitar o poder poli-
tico é distribui-lo de forma abrangente. Isso pode
ndo funcionar, devido aos riscos minuciosamente
analisados da tirania da maioria; mas esses riscos
talvez sejam menos graves do que se costuma fazer
parecer. O maior risco do governo democratico é
que venha a ser fraco para enfrentar o ressurgi-
mento dos monopdlios na sociedade em geral, a
forga social dos plutocratas, burocratas, tecnocratas,
meritocratas etc.
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No entanto, o curioso é que o tema da igualdade tam-
bém perpassa as reflexdes de Ronald Dworkin - contra quem as
criticas de Jeremy Waldron constantemente se voltam -, uma
vez que a sua teoria do direito como integridade, “um todo har-
monico que deve expressar um sistema coerente de justica, li-
gado por principios que proporcionam essa integridade”
(STRECK, 2017), revela uma boa dose de tratamento isonémico
no exercicio da jurisdi¢ao constitucional, principalmente. Neste
sentido, tratar o direito como integridade, dando-lhe coeréncia
e harmonia, é um forte argumento que credencia a jurisdigao
constitucional e o controle judicial das leis e dos precedentes a
legitimidade democratica, pois retoma e aperfeicoa a igualdade
politica, elemento imprescindivel a construgdo dos valores de-
mocréaticos e republicanos, até porque o problema dos limites
institucionais - que podem evitar os abusos advindos do solip-
sismo, do ativismo e do voluntarismo judiciais, vicissitudes que
maculam o projeto da jurisdicdo constitucional, também cha-
madas por Dworkin de “pressoes centrifugas” do processo in-
terpretativo do direito - sdo dadas pelo préprio Dworkin, quais
sejam: a. a pratica do precedente; b. a incorporagao, pelos juizes,
de outras referéncias interpretativas correntes no meio juridico;
c. a reflexdao dos juizes sobre o direito que ocorre no ambito da
sociedade, e ndo fora dela; d. o meio intelectual de que os juizes
fazem parte; e, finalmente, a linguagem compartilhada pelo e
no direito (DWORKIN, 1995a, p. 88).

Waldron, em razdo disso, se prende a igualdade politica
como fator preponderante de defesa da legislacao e critica a ju-
risdi¢do constitucional, ainda mais quando considera que a par-
ticipagdo de cada cidaddo no processo democratico de escolha
de seus representantes se da a partir de uma rigida igualdade
(uma pessoa, um voto), independentemente de classe social, ri-
queza, cor, sexo, religido, raca e género (WALDRON, 2018, 1.
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3335). Além disso, essa igualdade politica se reproduz e se re-
flete no exercicio da legislatura, ou seja, o direito de participa-
¢do e de intervencgado nos processos deliberativos para submeter
um projeto de lei a votagdo é rigorosamente igual entre os par-
lamentares (um parlamentar, um voto), independentemente de
seu partido politico, da regido do pais a que pertencem ou da
causa que cada um deles defende, sabendo-se que o resultado
obtido ¢é alcancado pela decisdo da maioria (WALDRON, 2018,
1. 3371). Quando Waldron (1999a, p. 232) menciona, invocando
William Cobbett, que o “grande direito do homem”, “o direito
dos direitos”, é o “tomar parte na criagdo das leis”, aparente-
mente, parece menosprezar o pensamento constitucional e a im-
portancia dos direitos fundamentais, e, a0 mesmo tempo, de-
clara que todos nds, em alguma medida, somos todos constitu-
cionalistas (WALDRON, 2018), assumimos um sistema juridico
baseado em valores supremos plasmados em um tnico docu-
mento, fruto concebido por uma assembleia popular politica-
mente qualificada, reunida por conta de um momento histérico
marcante de ruptura institucional, de comogdo politica de crise
econdmica grave e de conflitos armados, ou em varios docu-
mentos historicamente sedimentados.

A base do pensamento waldroniano vinculado a igual-
dade politica, ao que tudo indica, vem na esteira da filosofia de
Hannah Arendt, posto que, ao escrever sobre a pensadora
alema, asseverou que ela, ao contrario dos gregos, que viam a
desigualdade como obra inexorédvel da natureza, na concepgao
antiga de direito natural, por assim dizer, e que tal constatagao
legitimava a primazia de uns sobre os outros, como é o caso da
escravidao, por exemplo, Hannah Arendt propugnava que, em-
bora sejamos diferentes por natureza, é pela convengao, ou seja,
por um estratagema eminentemente artificial do intelecto hu-
mano, que podemos perfeitamente ser tratado como iguais do
ponto de vista politico (WALDRON, 2010, p. 18). Nesse sentido,
Norberto Bobbio (BOBBIO, 2000b, p. 117) menciona o fato de
que o direito, para quem propugna a concepgao de justica como
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igualdade, é o “remédio primeiro e fundamental para as dispa-
ridades entre os homens, que podem derivar tanto das desi-
gualdades naturais como das desigualdades sociais”.

Waldron (2018, 1. 1789-1793) lembra que toda vez que
alguém recorre ao judicidrio para impugnar uma lei legitima e
democraticamente chancelada pelo parlamento, no fundo, pre-
tende que sua posigdo moral tenha maior peso e prevalega sobre
a posi¢ao moral vencedora na votagao parlamentar: “As pes-
soas tendem a recorrer ao controle judicial, quando querem que
suas opinides tenham mais peso do que a politica eleitoral po-
deria a eles outorgar. Talvez, essa via de acesso possa parecer
respeitdvel somente quando outros canais de mudanga politica
se encontrarem bloqueados (veja, a proposito, Ely, 1980)”. Res-
salte-se, a titulo de conclusdo, que nao se deve confundir a cri-
tica de Waldron ao judicial review - e ele quer deixar isso bem
claro - com um ataque aos direitos fundamentais. Sdo duas
abordagens diferentes. O cerne do problema est4d mais na capa-
cidade, na legitimidade e na eficacia para resolver desacordos
na atribuicdo dada ao judiciario para controlar a constituciona-
lidade das leis. Em dltima analise, ele rechacga esta confusdo e o
ceticismo em relacdo aos direitos fundamentais, de que é reite-
radas vezes acusado, formulando o argumento contra o judicial
review com base na forte e ubiqua reafirmagdo do compromisso
para com os direitos fundamentais (WALDRON, 2018, 1. 1237-
1248).

Consideragoes finais

Para se debrucar especificamente sobre a relevancia da
igualdade politica no pensamento democratico de Jeremy Wal-
dron na sua critica a atuagdo judicial no controle constitucional
das leis, foi necessario, pois, retroceder um pouco e analisar
questdes relativas a liberdade e a igualdade propriamente ditas.
Neste aspecto, evidenciou-se a dificuldade teérica e prética de
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combinar ambos os conceitos politico-filosoficos, de forma
equilibrada e simétrica, bem como o fato de que a democracia é
fator preponderante e 0 ambiente préprio nesse processo de co-
tejar tais valores.

No que tange especificamente ao problema da igual-
dade politica, demonstrou-se, pelo didlogo levado a efeito com
os textos de Jeremy Waldron, que os argumentos desenvolvidos
pelo fil6sofo neozelandés, sobretudo na critica ao judicial review,
respaldam-se na definicao da igualdade politica, na medida em
que ela perpassa todo o processo democrético de elaboragao das
leis e dos atos do legislativo na missao de tratar os desacordos
morais vicejantes nas sociedades contemporéneas que sdo ou
desejam ser reputadas democréticas, sendo certo que o lastro
democratico que sustenta a atividade parlamentar, segundo ele,
nao se faz presente no controle judicial de constitucionalidade
das leis.
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LIBERTARIANISMO, SELF-OWNERSHIP E IGUALDADE:
A CRITICA DE G.A. COHEN A TEORIA DE NOZICK

Caio Mottal
Introducao

Na teoria politica contemporanea e no debate sobre jus-
tica distributiva, o conceito de “self-ownership”2 configura-se,
especialmente no libertarianismo, como um importante compo-
nente do argumento moral sobre os direitos que as pessoas tém
sobre os préprios corpos e como um dos principais argumentos
justificatérios da propriedade privada: uma vez que, ao estabe-
lecer que sou o dono legitimo de mim mesmo e do meu traba-
lho, também passo a ser o dono legitimo e adquirir direitos de
propriedade privada sobre aquilo que misturo meu trabalho.
Esse conceito desempenha, desde Locke, um papel fundamen-
tal em justificativas morais do direito a propriedade privada
(WALDRON, 1991b).

A nocao de self-ownership, cuja origem moderna esta
em Locke (LOCKE, 1980, p. 19) e contemporaneamente foi po-
pularizada por Nozick (NOZICK, 2013) (ou por, como iremos
ver, uma certa interpretagdo da teoria de Nozick), afirma que
cada individuo detém um conjunto rigoroso de direitos em si
proprio, e que tais direitos conferem um tipo de controle sobre
si proprio semelhante aquele que uma pessoa tem sobre objetos
que ela possui (VAN DER VOSSEN, 2019). Ou seja, self-owners-

1 Mestrando em Filosofia pela UEL (Universidade Estadual de Lon-
drina).

2 Preferimos o termo original, em inglés, “self-ownership” (COHEN,
1995), devido a dificuldade de se encontrar uma traducdo adequada
do termo. Na literatura nacional, o termo mais adequado seria “pro-
priedade de si préprio”, utilizado por Alvaro de Vita (VITA, 2007).
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hip é a ideia de que cada homem possui a si préprio, seu traba-
lho, e os frutos de seu trabalho (LOCKE, 1980, p. 19). Mais de-
talhadamente, ela expressa, no debate contemporédneo, a se-
guinte ideia: individuos sdo proprietdrios de seus préprios cor-
pos e tais direitos de propriedade implicam num dever de nao-
interferéncia alheia. Ademais, self-ownership implica na posse
da minha prépria forca de trabalho; entdo, quando “misturo”
meu trabalho com certo objeto externo, passo a ter direitos de
propriedade nesse objeto (WOLF, 1995, p. 793-794), desde que
algum tipo de cldusula seja satisfeita (como a cldusula lockeana
que postula que o suficiente (enough and as good) seja deixado?).

Dessa forma, seguiremos, nesse trabalho, o seguinte ca-
minho: comecaremos pela exposicdo da compreensdo e formu-
lagdo de Cohen da nogdo de self-ownership; em seguida, apre-
sentaremos algumas das criticas formuladas por Cohen a teoria
de Nozick, principalmente aquela que diz que a teoria de No-
zick cai em certos problemas quando diz estar comprometida
com algum tipo robusto, além de meramente formal, de self-
ownership. Apoés isso, apresentaremos o papel que a self-ow-
nership desempenha na teoria de Nozick, e concluiremos colo-
cando em dtvida a interpretacao de Cohen da teoria de Nozick,
mas ndo a validade de seus argumentos morais. Além disso,
também iremos concluir indagando sobre a possibilidade - ne-
gada por Cohen - de se conciliar a self-ownership com algum
tipo de distribuicao igualitaria.

Desenvolvimento: Cohen e a self-ownership

No debate contemporaneo sobre justica distributiva, o
conceito de self-ownership foi problematizado rigorosamente
por Cohen em sua discussdo sobre a teoria de Nozick. De
acordo com Cohen, o comprometimento primario da filosofia

3 Sobre as diversas interpretagdes da clausula, ver Tuckness (2020).
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de Nozick é com a tese da self-ownership, ndo com a liberdade*.
Tal tese, segundo Cohen, expressa a ideia de que cada pessoa é
a dona moralmente legitima de si prépria, podendo, conse-
quentemente, usar livremente suas capacidades e talentos,
desde que ndo fira o direito respectivo de outra pessoa. Ade-
mais, deve-se permitir que o individuo lucre por meio de seu
controle de seu préprio corpo e de seus recursos mentais
(COHEN, 1995, p. 67-68; WALDRON, 2020). Isso significa que
cada pessoa tem um amplo conjunto de direitos morais (que a
lei de sua terra pode ou ndo reconhecer) sobre o uso e frutos de
seu corpo e capacidades, semelhante em contetdo aos direitos
usufruidos por alguém que tem direitos de propriedade pri-
vada irrestritos sobre uma propriedade fisica.

Um dos direitos mais importantes contidos na nogao de
self-ownership é o direito de ndo oferecer o que vocé detém,
principalmente seu préprio corpo, a disposigao de outra pessoa.
Nesse sentido, da mesma forma que a minha terra nao é total-
mente minha se outra pessoa tem um direito sobre ela ou tem
um direito ndo-contratual sobre uma porc¢ao da renda que ela
gera, eu ndo sou totalmente dono de mim mesmo se sou forcado
a providenciar assisténcia ou transferir parte do que produzo
para outra pessoa. De acordo com Cohen, essa proibicao ao uso
da coercdo, que forca a pessoa a providenciar servi¢o ou pro-
duto para outra pessoa, se segue da liberdade da pessoa de usar
seus poderes e capacidades da forma que ela bem entender.
Essa proibicao contra o uso da forca e da coer¢do com o objetivo
de fazer com que alguém providencie algo para o outro, é, para
Cohen, um dos aspectos mais importantes da self-ownership
(COHEN, 1995, p. 117). Ou seja, a self-ownership concede, para

4 Cohen se dedica a filosofia de Nozick por identificar, na nogao mar-
xista de exploragdo, a mesma self-ownership que libertarianos como
Nozick fazem uso para derivar suas conclusdes desigualitdrias
(COHEN, 1995, cap. 06).
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cada pessoa, um espaco contra a interferéncia alheia, e em am-
bos os casos (se sou forcado a providenciar algo ou transferir
parte do que produzo para outra pessoa) hd a instituicao de di-
reitos (parciais) de propriedade de uma pessoa pela outra.

Cohen afirma que a self-ownership confere, sem ambi-
guidades, esse direito de ndo providenciar servigos ou bens as
outras pessoas. Portanto, esse direito deve fazer parte de qual-
quer leitura plausivel da self-ownership (idem, p. 215). O argu-
mento é de que, se sou o proprietdrio de uma faca, o Estado
pode me impedir de coloca-la nas suas costas, mas ndo pode me
obrigar a colocéa-la a disposigao do outro. Isto é, o Estado pode
impedir a agressao, mas nao pode me obrigar a ajudé-lo. Se, do
contrério, o Estado me obrigar a providenciar a faca ou uma
parcela dos frutos do seu uso, entdao ndo sou o dono completo
(full owner) dela. Da mesma forma, o mesmo se aplica ao meu
corpo. Se o Estado me obriga - sob pena coercitiva - a provi-
denciar certa ajuda, servigo, ou bem; ou se me obriga a provi-
denciar o fruto ou uma parcela do fruto do meu trabalho a al-
guém, também nao sou um dono completo de mim mesmo, o
que significa que outras pessoas tém direitos parciais de propri-
edade sobre mim. Ja que a esséncia da redistribui¢do de renda
é a obrigacao estabelecida pelo Estado de ndo-contratualmente
providenciar parcela da renda a outro individuo, fica claro que,
sob essa concepcao de self-ownership, eu ndo sou o dono com-
pleto de mim mesmo se sou obrigado a dar aos outros parte do
que ganhei pelo uso de minhas capacidades e poderes (idem, p.
216).

Segundo ele, Nozick utiliza da ideia para postular nao
s0 que cada pessoa é moralmente dona de si prépria e de suas
capacidades, mas também para postular que ela estd moral-
mente habilitada a reter toda renda de seu trabalho, e que ten-
tativas de redistribuir esta renda configuram trabalho forcado
(COHEN, 1995; NOZICK, 2013, p .169-172). Nessa visdo, se a
self-ownership estiver correta, segue-se do fato de cada pessoa
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ser a dona de si propria, de seus talentos, e dos frutos de seus
talentos, que tal individuo tem reivindicagdes moralmente legi-
timas sobre todo o fruto de seu trabalho.

Consequentemente, ao permitir que certo individuo te-
nha, por questdo de justica, direito a uma parcela da renda de
outra pessoa, temos uma situagdo em que, segundo Nozick,
principios distributivos igualitdrios impdem uma situagdo em
que individuos tém direitos de propriedade sobre outras pes-
soas (NOZICK, 2013, p. 172). Segundo tal interpretacado, princi-
pios distributivos e redistributivos falham ao nao tratar pessoas
como fim em si mesmos quando estabelecem que os menos fa-
vorecidos tém direitos de propriedade sobre os mais favoreci-
dos, sendo a tributagdo sobre a renda uma forma de trabalho
forcado (NOZICK, 2013, p. 169-172). Posteriormente, entrare-
mos em maiores detalhes sobre a teoria de Nozick.

Nozick, de acordo com Cohen, ndo sé acredita que as
pessoas sdo donas de si mesmas, mas que elas também podem
se tornar, com um direito moral igualmente forte, donas e pro-
prietéarias de recursos externos obtidos por meio do exercicio de
suas capacidades. Ja que as capacidades produtivas das pessoas
sdo desiguais, elas também passardo a adquirir quantidades de-
siguais de recursos externos. Dessa forma, a propriedade pri-
vada - mesmo que desigual - em recursos externos serd legiti-
mamente gerada, pois resultou do exercicio livre e legitimo de
cada pessoa de seus direitos de self-ownership. E quando a pro-
priedade privada é gerada, ela deve ser protegida contra sua
expropriagdo ou limitagdo (COHEN, 1995, p. 69).

Fica claro, ao menos para Cohen, que essa unido de self-
ownership com uma distribuicao desigual de recursos externos
prontamente levard a uma desigualdade significativa de pro-
priedade privada de bens materiais e, com isso, a desigualdade
de condigdes, independentemente da definicdo de “condicdao”
adotada (seja utilidade, renda, oportunidade, etc). E essa desi-
gualdade de condigdes, por ter sido gerada legitimamente por
meio do exercicio da self-ownership de cada um, em que cada

239



Libertarianismo, self-ownership e igualdade:
a critica de G.A. Cohen a teoria de Nozick

pessoa ndo feriu os direitos - via agressao - dos outros, deve ser
moralmente protegida. Ou seja, tentar diminuir ou atenuar essa
desigualdade acabard, em tltima instancia, por atentar contra a
propriedade privada legitimamente adquirida por cada pessoa,
configurando-se como uma violacdo grave e inaceitavel de seus
direitos. O que é notado por Cohen é que, mesmo que a violagao
dos direitos de propriedade privada dos outros com o objetivo
de redugdo dessa desigualdade de condigdes (ou outro tipo de
desigualdade) ndo seja tdo grave quanto se utilizar ou se apro-
priar do préprio corpo da pessoa para o mesmo objetivo, é algo
grave no mesmo sentido, isto é, em ambas as situagdes, um di-
reito fundamental é violado® (idem).

Nesse momento, diante das conclusdes da self-owners-
hip, igualitarios podem recorrer a duas estratégias (idem, p. 69-
71): rejeitar completamente a self-ownership, dizendo que as
pessoas nao sao donas de si mesmas; ou tentar concilia-la, prin-
cipalmente a sua primeira premissa (a de que somos donos de
nés mesmos), com uma conclusdo que permita estabelecer uma
distribuicao igualitaria de recursos externos. Nessa segunda es-
tratégia, pretender-se-4 atacar a passagem que libertarianos
como Nozick fazem da self-owernship para a desigualdade de
recursos externos e propriedade privada em bens materiais, ar-
gumentando que é possivel conciliar self-ownership com algum
tipo de distribuicado igualitdria. Cohen investiga os dois cami-
nhos.

5 E importante lembrar que um dos corolarios da self-ownership é a
ideia de que, se vocé se apropria, por exemplo, dos rendimentos do
trabalho da pessoa, vocé ndo se apropria s6 dos seus rendimentos,
vocé se apropria de x horas de trabalho da pessoa, e se vocé se apro-
pria de x horas de trabalho, também se apropria da capacidade pro-
dutiva da pessoa, e se se apropria de sua capacidade produtiva, tam-
bém se apropria do corpo e capacidades mentais da pessoa. Ou seja,
em ultima instancia, hd a apropriagdo do corpo de uma pessoa pela
outra.
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Sobre a primeira estratégia, a de negar que somos donos
de n6és mesmos, Cohen afirma que até mesmo aqueles que re-
jeitam as conclusdes desigualitdrias de Nozick trepidariam di-
ante da ideia de se redistribuir 6rgdos por motivos igualitarios
(idem, p. 70). Sobre a segunda estratégia, Cohen afirma que nao
é possivel realizar essa conciliagdo entre self-ownership e algum
tipo de distribuicdo igualitdria de recursos externos. Mesmo
num mundo em que recursos externos tenham sido equaliza-
dos, individuos, com seus talentos e capacidades produtivas
distintas, passarao a adquirir e formar direitos desiguais de pro-
priedade privada, gerando, novamente, a desigualdade de con-
digdes que deveria ter sido inicialmente neutralizada. Com isso,
Cohen afirma que “todos aqueles que apoiam a igualdade de
condicdes devem se opor a self-ownership (absoluta), mesmo
num mundo em que os recursos externos tenham sido equali-
zados” (idem, p. 72).

Nesse momento, vale questionar se ha alguma estraté-
gia capaz de refutar o principio de self-ownership. Cohen, num
determinando momento, chega a afirmar que acredita que ela
nao pode ser refutada. O que pode ser feito, na sua opiniao, é
tentar torna-la menos atrativa, diminuindo suficientemente seu
apelo a ponto de fazer com que as pessoas nao a aceitem tdo
facilmente (idem, p. 230). Focaremos, mesmo que rapidamente,
numa das estratégias adotadas por ele: demonstrar que, na sua
defesa das desigualdades oriundas do livre exercicio da self-
ownership e do regime capitalista defendido pelo libertariano,
a self-ownership acaba por ser hostil a prépria autonomia que
pretende defender, ao menos para uma parcela - significativa,
para Cohen - da populacao.

O ponto de Cohen é que esse mesmo exercicio livre da
self-ownership, que por sua vez possibilita e legitima moral-
mente a desigualdade de propriedade privada em recursos ex-
ternos, ao mesmo tempo em que estabelece a imoralidade de se
diminuir essa desigualdade por meio da redistribuicao, acaba
por criar uma casta de pessoas, 0os ndo-proprietarios ou sem
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propriedade, que, para sobreviver, dependem dos proprieta-
riost. Para essas pessoas que estdo impossibilitadas, devido a
sua condicdo material, de controlar substancialmente suas vi-
das, a self-ownership é meramente formal. Nesse caso, se se
pretende que essas pessoas tenham algum grau significativo de
autonomia sobre as préprias vidas, limites a self-ownership de-
vem ser estabelecidos (idem, p. 237).

Nozick, segundo Cohen, deseja que a self-ownership
nao seja meramente formal. Essa self-ownership meramente
formal garantiria o direito formal de cada pessoa sobre si
mesma, mas ndo garantiria uma oportunidade pratica dessa
mesma pessoa fazer algo com esses direitos no mundo real.
Nesse caso, a self-ownership puramente formal seria plena-
mente compativel com um regime de propriedade coletiva em
que um individuo, para se apropriar de qualquer coisa, teria
que obter a autorizagdo de todas as outras pessoas. Se Nozick
concorda com a afirmagdo de que esse regime - o de proprie-
dade coletiva - é incompativel com a self-ownership, exigindo
algo mais forte do que a self-ownership meramente formal, No-
zick também deve concordar, de acordo com Cohen, com a afir-
magdo de que o regime capitalista defendido por ele também
torna os direitos de self-ownership de uma parcela da popula-
¢do meramente formais. Essa parcela da populacdo, para Co-
hen, é composta de pessoas que, ou vendem sua forga de traba-
lho para o capitalista, ou morrem. O resultado disso é que ou o

¢ Podemos ilustrar o ponto de Cohen com o argumento de Waldron
(1991a) de que, sob certos regimes que propdem a privatizagdo de es-
pagos publicos em nome da liberdade, como o anarcocapitalismo de-
fendido por certos libertarianos (ROTHBARD, 1978), os sem-terra ou
nao-proprietarios, por mais que formalmente livres, teriam sua liber-
dade substantiva ou pritica efetivamente negada, pois ficariam depen-
dentes dos proprietarios.
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capitalismo ndo confere uma self-ownership substantiva e ro-
busta, ou que a self-ownership robusta permite - e talvez exija
- uma igualdade de condicées (idem, p. 100)”.

O mais importante para nossos objetivos é a afirmacao
de Cohen de que, para uma parcela da populacdo, a self-ow-
nership ndo garante a autonomia que ela pretende ou promete
garantir. Para uma filosofia que, como a de Nozick, promete de-
fender e garantir uma concepcao de liberdade mais robusta do
que aquela oferecida principalmente pelo liberalismo igualita-
rio, é aparentemente fatal demonstrar, como Cohen faz, que, na
verdade, essa filosofia estd unicamente preocupada com uma
liberdade meramente formal. Se o que Cohen diz estiver cor-
reto, parece que, ou os direitos de self-ownership de varias pes-
soas, sob o capitalismo, sdao meramente formais, ou que a self-
ownership, ao contrario do que a filosofia de Nozick defende,
exige a redistribuicdo com o objetivo de garantir e promover a
autonomia de certas pessoas. Aqui, ndo investigaremos até que
ponto essas criticas sdo validas, mas aproveitaremos o restante
do trabalho para ver em que medida a interpretacao de Cohen
(de que a preocupacado central da filosofia de Nozick é com a
self-ownership, ndao com a liberdade) é valida.

Nozick e o papel da self-ownership em sua teoria

Em Nozick, a self-ownership aparece, ao menos de
forma explicita, no subcapitulo “Redistribuicao e direitos de
propriedade”, e é introduzida como um dos dois argumentos
contra principios padronizados ou estruturais de justica distri-
butiva. Nesse contexto, Nozick afirma que tais principios, que
exigem redistribuicao de direitos de propriedade e a tributagao
darenda gerada pelo trabalho, equivalem, no sentido de “é uma
espécie de”, ao trabalho forcado. Em nenhum outro momento

7 Para um maior desenvolvimento desse argumento, ver Cohen (1995,
p- 99-116).
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de sua obra Nozick faz referéncia a essa no¢do. Antes de anali-
sarmos o uso que ele faz, nesse contexto, da self-ownership, vale
a pena analisar o primeiro argumento desenvolvido contra
principios padronizados ou estruturais de justica distributiva.
Para isso, serd necessério dedicar um parédgrafo a nogao de titu-
laridade em sua teoria, ou sua teoria da justica de natureza his-
torica na apropriacao.

A teoria formulada por Nozick é histérica com base em
trés pontos: primeiro, a aquisi¢do ou apropriagdo original de
bens; segundo, a transferéncia de bens; e terceiro, um principio
de retificacdo para situagdes em que bens foram apropriados
ilegitimamente (por roubo, fraude, ou escravidao, por exem-
plo). Assim, individuo A terd um tipo legitimo de posse em X
somente se a posse de X tiver o tipo correto de histéria, habili-
tando A a transferir X para B, tornando, assim, a posse de X por
B justa (MACK, 2018). Se B, ao invés de receber X de A, roubar
X, entdo um principio de retificagdo dessa injustica devera sur-
gir. Além disso, se uma suposta distribuicao de bens D resultar
dos dois primeiros principios mencionados acima durante o
tempo especifico t' e t?, isto é, se os bens adquiridos nesse peri-
odo resultarem de uma justa aquisicao e troca, teremos a situa-
¢do em que o arranjo distributivo final D que surgira em t2 serd
justo. Qualquer injustiga dever-se-4 limitar a forma pela qual
individuo A adquiriu bens durante os periodos t' e t?, ndo fa-
zendo referéncia a situagao holistica e distributiva na qual A ad-
quiriu bens. Vé-se entdo que, para garantir que certo arranjo
distributivo seja justo, segundo Nozick, serd necessaria somente
a repetida aplicacdo dos principios de aquisicdo porque “qual-
quer coisa que surge de uma situagdo justa é justa por si pro-
pria” (NOZICK, 2013, p. 151).

Dito isso, podemos passar para outro ponto de sua teo-
ria: sua critica a teorias distributivas padronizadas (patterned)
ou aquelas que postulam principios estruturais (end-state). Se-
gundo a teoria da justica de natureza histérica na apropriagao,
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certa distribuicdo s6 € justa se veio a existir de modo justo (ou
seja, se seguiu os principios de aquisicdo e transferéncia enun-
ciados acima). Por outro lado, principios de justica estruturais e
padronizados avaliam se certa distribui¢do é justa conforme um
principio estrutural de justa distribuigao. Isto é, a teoria liberta-
riana de Nozick compreende que as aquisi¢des historicas e a li-
berdade podem criar diferentes direitos a apropriacdo ou dife-
rentes requerimentos de merecimento. Por outro lado, segundo
Nozick, para teorias de principios estruturais, “tudo que precisa
ser observado, ao julgar se certa distribuigao € justa, é ver o que
cada um fica no final” (NOZICK, 2013, p. 154, tradugao minha).
Teorias padronizadas postulam, por sua vez, que uma justa dis-
tribuicdo D é justa se, e somente se, D for o resultado de uma
certa caracteristica dos individuos ou de suas agdes como, por
exemplo, seu merecimento e esfor¢o, ou até mesmo sua situagao
econdmica. Nesse sentido, as teorias padronizadas perdem de
vista um importante fator “desestabilizador”: a prépria liber-
dade.

O problema, segundo Nozick, é que a liberdade inexo-
ravelmente se sobrepde e modifica os padrdes. Nozick utilizard
de um experimento de pensamento para demonstrar esse pro-
cesso. Imaginemos um padrao de distribuicao de renda D*. No-
zick afirma que, a partir do momento que D! for instituido, in-
dividuos agirdo diferentemente da forma postulada por D! e
logo criardo um outro e diferente padrao, D Tomemos o exem-
plo formulado por Nozick sobre o antigo jogador de basquete
Wilt Chamberlain. Imaginemos que cada fa pague 25 centavos
para o ver jogar, e que esse valor seja dado a Chamberlain fa-
zendo com que, no final, ele tenha R$ 250,000 a mais que os ou-
tros jogadores. Supondo que essa distribuicdo D? ndo esteja de
acordo com o padrdo estipulado pela distribui¢do D?, cria-se
uma distribui¢do D3 em que os rendimentos de Chamberlain se-
jam redistribuidos conforme o padrao definido. Todavia, em D3,
individuos agirdo livremente de maneiras nado especificadas
pelo padrao, criando outra distribui¢do e alterando, novamente,
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o padrdo. Mesmo que se repita o processo de tentar corrigir as
distor¢des, mais uma vez individuos agirdo livremente, fa-
zendo com o que o padrao seja novamente modificado.

Ademais, tem-se a seguinte questao: se em D! as pessoas
tém direito aos seus recursos, sendo proprietérias legitimas de-
les, e decidem transferir voluntariamente tais recursos para
Chamberlain, produzindo D?, o que torna essa tltima distribui-
¢do injusta? Responder que D? é injusto porque é resultado de
interagdes que fogem do padrao estipulado é insuficiente e ar-
bitrario justamente por ndo providenciar adequadamente as ra-
z0es pelas quais agdes voluntdarias e justas que ocorreram em D?
contaminaram D? de injustiga.

Em suma, “(...) nenhum principio estrutural ou padro-
nizado de justica distributiva pode continuamente ser realizado
sem realizar interferéncias continuas na vida das pessoas”
(NOZICK, 2013, p. 163, tradugao minha). Principios padroniza-
dos podem alcangar uma maior eficiéncia distributiva, mas nao
dao os direitos que uma teoria da titularidade da para os indi-
viduos fazerem o que desejarem com seus bens. Portanto, se-
gundo Nozick, somente em sua teoria historica se tem o caso
em que titularidades sao devidamente consideradas. Em outras
teorias, bens sdo avaliados conforme sua capacidade de distor-
cer ou contribuir com certa fungdo social preconizada pela pro-
pria teoria. Portanto, o primeiro argumento providenciado por
Nozick contra principios padronizados ou estruturais de justica
distributiva diz respeito ao argumento de que a liberdade mo-
difica padrdes e que a “correcao” desses arranjos distributivos
inexoravelmente exigird a interferéncia continua com a liber-
dade. Além disso, outro ponto de Nozick é que normalmente se
pressupde, mas ndo se argumenta, sobre como a liberdade con-
tamina com injustica padrdes que outrora eram justos. Partindo
para a self-ownership, Nozick faz uso dela em seu segundo ar-
gumento contra esses principios padronizados ou estruturais
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de justica distributiva. Veremos, entdo, como ele faz uso dessa
nogao.

Como vimos acima, é no subcapitulo “Redistribuicao e
direitos de propriedade” que Nozick faz uso da self-ownership.
E aqui que Nozick fala que “a tributacdo da renda gerada pelo
trabalho equivale ao trabalho for¢ado” (NOZICK, 2013, p. 167).
E aqui que ele fala que se apropriar de n horas de trabalho é o
mesmo que se apropriar de n horas da pessoa, o que, em tltima
instancia, é o mesmo que forcar a pessoa a trabalhar n horas
para outra pessoa. O que normalmente é ignorado é que Nozick
faz referéncia a principios padronizados ou estruturais de jus-
tica distributiva, pois, para Nozick, esses principios exigem ati-
vidades redistributivas®. E importante notar que ele diz que
“(...) principios padronizados de justica social implicam a apro-
priagdo das agdes de outras pessoas” (idem, p. 172), e que a
apropriac¢do do trabalho de alguém é equivalente a apropriagao
de n horas de sua vida, obrigando-a a exercer varias atividades
contra a sua vontade. E também é aqui que contém a afirmagao
de que a maior parte dos principios de justica distributiva, prin-
cipalmente principios padronizados ou estruturais de justica
distributiva, “(...) institui a propriedade (parcial) das pessoas,
de suas agdes e de seu trabalho por outras pessoas” (idem). E,
finalmente, é aqui que, logo depois da afirmacao anterior, No-
zick diz que “esses principios representam a troca do conceito
liberal de propriedade sobre si mesmo pelo conceito de direitos
(parciais) de propriedade sobre outras pessoas” (idem, italico
do autor).

Assim, o ponto parece ser que, quando o Estado, ou ou-
tro agente, reclama a autoridade de, primeiramente, definir o

8 Os argumentos de Nozick também podem ser compreendidos como
um argumento geral contra a redistribuicdo, mas é importante notar
que eles sdo usados especificamente contra certos principios de justica
distributiva.
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“bolo” social e, em seguida, o padrdo que deve guiar a produ-
¢do desse bolo, ele estd dizendo, em tultima instincia, como as
pessoas devem usar suas capacidades produtivas, e isso viola
os direitos de self-ownership dessas mesmas pessoas. Isto €, em
casos de padrdes distributivos, a pessoa ndo é amplamente
dona de si mesma e de suas capacidades, ja que, ou ela ndo pode
usar suas capacidades da forma que bem entender, ou os frutos
do exercicio de suas capacidades (principalmente via renda)
nao serdo internalizados por elas mesmas, mas sim redistribui-
dos para outros sem seu consentimento. Em sua obra, esse é o
unico momento em que Nozick utiliza a self-ownership. Mesmo
assim, podemos nos perguntar sobre sua concepcao de direitos
como restri¢des laterais (side-constraints) introduzida no inicio
da obra. Ela também nao é defendida em termos de self-owners-
hip? Com isso em mente, devemos retornar ao inicio da obra
para verificar como Nozick fundamenta e justifica sua nogdo de
direitos.

Nozick comeca seu livro com a assercao de que “indivi-
duos tém direitos, e ha certas coisas que nenhuma pessoa pode
fazer com pessoas ou grupos (sem violar seus direitos”
(NOZICK, 2013, p. xix). Tais direitos pretendem expressar o im-
perativo categorico kantiano, afirmando que os individuos de-
vem ser tratados como fins em si mesmos e, nesse sentido, ndo
podem ser usados (ou sacrificados) para a obtengdo de outras
finalidades sem seu consentimento (idem, p. 30-31). Desse
modo, a concepgao de direitos como side-constraints expressa a
inviolabilidade dos individuos, mesmo se a violabilidade de
seus direitos for realizada com o intuito de prover um bem so-
cial (idem, p. 32). Ademais, direitos como side-constraints ex-
pressam a separabilidade (separeteness) dos individuos, a ideia
de que ndo hd uma maneira de balancear a vida dos individuos
com o objetivo de gerar maior bem-estar social (idem, p. 33).

Direitos concebidos como side-constraints sao direitos
que ndo funcionam como meios para a consecugao e promogao
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de boas consequéncias, mas sim sdo direitos que constrangem a
consecucdo e promogao de consequéncias sociais (WENAR,
2015). Ou seja, tanto individual quanto coletivamente, direitos
s6 devem estabelecer o que ndo devemos fazer. Eles supdem “a
existéncia de uma esfera conhecida nas quais as circunstancias
nao podem ser modificadas por outra pessoa, de tal modo que
s6 deixe como escolha a opcdo delimitada por ela” (HAYEK,
2011, p. 71, tradugdo minha). Sao direitos entendidos segundo
a liberdade negativa, ou a auséncia de barreiras, restricdes ou
constrangimentos, isto é, constituindo-se como uma &rea em
que o individuo pode fazer o que estd habilitado a fazer - sem
ferir a respectiva drea de outros individuos - sem interferéncia
alheia (CARTER, 2018). Eles especificam, na teoria de Nozick,
acoes que nao podem ser feitas aos outros sem que seus direitos
sejam feridos, ao invés da especificagdo de tipos de conduta que
devem ser realizados pelos individuos (MACK, 2018).

Esta claro, por conseguinte, que Nozick nao usa da self-
ownership para justificar sua concepcao de direitos como side-
constraints. Assim, ressalta-se que o inico momento de sua obra
em que a nogdo de self-ownership aparece é no subcapitulo re-
ferenciado acima.

Consideragoes Finais

Vimos que Nozick utiliza, ao menos explicitamente,
poucas vezes a nogdo ou principio de self-ownership em sua
obra, e acreditamos que isso constitui uma boa razdo para se
duvidar da interpretacdo de Cohen de que o que esta por tras
da filosofia de Nozick ndo é uma preocupagao com a liberdade,
mas sim com a tese da self-ownership. Apesar das criticas de
Cohen nao se reservarem a essa tese, parece, mesmo assim, du-
vidosa a afirmacdo de que ela constitui o &mago do libertaria-
nismo de Nozick. Tendo em vista a influéncia da interpretagao
de Cohen na academia, é importante apontar que Nozick re-
corre a esse tipo de argumento num contexto especifico de sua
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obra, e que esse contexto especifico provavelmente serviu como
base para a interpretagdo geral que Cohen faz. Ou seja, Cohen
parece ter analisado a obra toda influenciado por aquilo que
Nozick disse em um subcapitulo.

Mesmo assim, por mais que a interpretagdo da obra de
Cohen nao esteja totalmente correta, também é importante no-
tar que interpretagdes, corretas ou ndo, nao esgotam o tema. Co-
hen apresentou fortes argumentos que independem do fato de
sua interpretacdo estar correta, e que devem ser levados a sério
por libertarianos, principalmente aqueles que foram convenci-
dos pelos argumentos de Nozick. Ademais, Cohen coloca uma
questdo que merece uma atencao maior do que aquela que ele
mesmo dedicou: a self-ownership pode ser conciliada com uma
distribuicao igualitdria de recursos externos?

Cohen respondeu essa questdo negativamente, mas nao
precisamos concordar com sua resposta, nem com sua afirma-
¢do de que a tese da self-ownership permite que desigualdades
sejam criadas e moralmente legitimadas. Neste caso, o libertari-
anismo divide-se em duas vertentes que ofereceram respostas
distintas e contrarias ao problema da conciliagdo da self-ow-
nership com algum tipo de igualdade distributiva: o libertaria-
nismo de direita®, que usa da self-ownership para afirmar que,
mesmo inexistente uma concepcao independente de proprie-
dade privada, tributagdo e redistribuicdo equivalem a trabalho
forcado (MACK, 2002), além da subjugagdo dos produtivos pe-
los improdutivos e a inexisténcia de direitos positivos a provi-
sdo de necessidades bésicas (NARVESON, 1988, 1997); e o liber-

9 Os termos “libertarianismo de direita” e “libertarianismo de es-
querda” sdo convencionais, nao expressam valor. Sao apenas os no-
mes utilizados no debate (MAZOR; VALLENTYNE, 2018;
VALLENTYNE; STEINER, 2000).
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tarianismo de esquerda, que usa da mesma nogdo para defen-
der direitos positivos a uma distribuicdo igualitaria de recursos
externos!® (STEINER, 1994).

Portanto, ndo podemos resolver, por exemplo, o pro-
blema colocado por Sen (1987) sobre a “igualdade de qué?”,
mas podemos propor outra questdo: é possivel inserir algum
tipo de consideragdo igualitdria numa das principais nogdes fi-
loséficas da teoria libertariana (ou ao menos de um certo tipo
de libertarianismo)? Nao se fala, aqui, de conferir igualmente o
mesmo status de proprietario de si mesmo a todas as pessoas,
pois isso ja é feito pela teoria libertariana, mas sim de conciliar
essa tese com algum tipo de distribuicdo igualitaria de recursos
externos. Se for possivel, Cohen est4 errado, pois ndo ha uma
tendéncia inevitavel na tese da self-ownership em legitimar de-
sigualdades de condigdes. Esse problema precisa ser seriamente
investigado. Devido a plausibilidade e forca da tese libertari-
ana, tornar-se-a necessario analisar se, de fato, libertarianos de-
rivam as conclusdes corretas das premissas colocadas pela self-
ownership. E, de novo, devido a forca das conclusdes alcanga-
das por libertarianos, tal investigacdo deverd ser realizada,
principalmente, por todos aqueles insatisfeitos com essas mes-
mas conclusdes, principalmente igualitarios.
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ENTRE RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO:
COMENTARIOS DE FRASER SOBRE A TEORIA
IDENTITARIA DE HONNETH

Pamela Pereira Prestupa?

Introducgao

Por muito tempo e até os dias de hoje, as teorias de jus-
tica redistributiva e de reconhecimento tém sido tratadas de
maneira isolada, como se apenas uma ou outra pudesse ou de-
vesse ser o paradigma para se alcancar a justica. Nesse cendrio,
as politicas de redistribuicdo sdo comumente reduzidas a poli-
ticas de classe e as politicas de reconhecimento sdao associadas
exclusivamente a politicas de identidade (FRASER, 2003, p. 8).

Na contemporaneidade, contudo, os atores sociais nao
ocupam a mesma posicdo de igualdade na luta social, seja por
desigualdade de condigdes econémicas ou por padrdes institu-
cionalizados de valor cultural. Ao redor do mundo, normas ins-
titucionalizadas que privilegiam os brancos, heterossexuais, eu-
ropeus, homens e cristdos impedem a paridade de participacdo,
definindo os ramos de subordinacdo em ambas as esferas. De
acordo com Fraser, entdo, tanto uma visdo economicista, que
reduza as injustigas existentes aquelas referentes a redistribui-
¢do, quanto uma culturalista, que as reduza aquelas referentes
ao reconhecimento, mostram-se compreensdes simplistas e in-
completas de uma teoria de justica.

Nesse cendrio surgem as discussdes acerca de aborda-
gens capazes de superar a desigualdade existente - seja na es-

1 Mestranda em Filosofia na Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Email: pamelaprestupa@outlook.com.
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fera econdmica ou cultural -, sendo as demandas majoritaria-
mente divididas em dois grandes grupos: redistribuigdo e reco-
nhecimento.

Fraser desenvolve um didlogo com Axel Honneth, dis-
correndo sobre a insuficiéncia da teoria deste, a qual restringe-
se ao viés da justiga por reconhecimento para fins de se atingir
uma sociedade igualitaria. Enquanto Honneth concebe o reco-
nhecimento como o fundamental e o tratamento da redistribui-
¢do como derivado deste, Fraser nega que a redistribui¢ao possa
ser uma vertente “secundaria”’, recusando a ideia da redistri-
buicdo como um desdobramento do reconhecimento. A autora
concorda que a mé distribuicao estd entrelagada com a falta de
reconhecimento, mas afirma que nao pode ser reduzida a isso.
A autora propde uma perspectiva dualista, analisando as duas
categorias como fundamentais.

Contraste entre os paradigmas

Nas sociedades contemporaneas, a globalizacdo permi-
tiu uma hibridizacdo cultural, sendo impossivel estabelecer
onde exatamente uma cultura comega ou termina. Ademais, di-
ferentemente de antes - época na qual a tinica institui¢do regu-
ladora era a familia -, na sociedade atual ha uma diversidade
de institui¢des a compor uma ordem cultural eticamente plura-
lista. Nesse cendrio, os padrdes de valor sdo comumente ques-
tionados, e ndo é aceitavel uma hierarquia de status (FRASER,
2003, p. 59).

Neste atual cenario dindmico os atores sociais nao ocu-
pam a mesma posigdo de igualdade na luta social, seja por de-
sigualdade de condi¢des econdmicas ou por padrdes institucio-
nalizados de valor cultural. Ao redor do mundo, normas insti-
tucionalizadas que privilegiam os brancos, heterossexuais, eu-
ropeus, homens e cristdos impedem a paridade de participagao
e definem os ramos de subordinacdo. Ao mesmo tempo, nota-
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se que a desigualdade ndo s6 ndo diminuiu, como continua a
aumentar.

Na tentativa de desenvolver uma teoria que busque su-
prir as necessidades atuais, trava-se frequentemente 0 mesmo
debate: redistribuicdo versus reconhecimento. Muitos tedricos
redistributivistas concebem a teoria do reconhecimento como
inaceitavel devido ao imenso viés comunitarista que ela carrega
e, da mesma forma, muitos tedricos do reconhecimento consi-
deram a teoria redistributiva como individualista e consumista
(FRASER, 2003, p. 10).

Para Fraser, tais associagdes nao sao benéficas, pois dei-
xam de lado aspectos importantes: ao mesmo tempo em que
deixam de considerar a injustica econémica, enfraquecem a luta
pelo reconhecimento, na medida em que pressupdem que tudo
é uma questao de redistribuigdo de riquezas. Nesse cendrio, a
autora tece as principais diferencas aparentes entre as duas te-
orias, nomeando de “falsa antitese” (2003, 2022) a ideia erronea
de que as teorias nao podem ser conciliadas.

Nas demandas redistributivas, a injustica estaria cen-
trada na exploracao, marginalizacdo econdmica e privacao de
classes ou coletivos de classe, que sdo definidos economica-
mente por uma relagdo distinta com o mercado ou os meios de
produgao. Como exemplos, podemos citar a exploragdo, a mar-
ginalizacdo econdmica e a privacdo material. Assim, o remédio
para tais injusticas encontra-se na reestruturacdo econdmica,
devendo as demandas objetivarem abolir os grupos prejudica-
dos (FRASER, 2003, p. 13).

Ja na esfera do reconhecimento, a injustica decorre da
dominacao cultural, do desrespeito, da desvalorizacao de algu-
mas culturas. As vitimas de tal injustica sdo os grupos distin-
guidos pelo pouco respeito, estigma e prestigio que usufruem
na sociedade, quando comparados a outros grupos. Exemplos
de injustica sdo a dominac&o cultural, a falta de reconhecimento
e o desrespeito. Nesse caso, o remédio estaria centrado em uma
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mudanca cultural e simbodlica dos valores da sociedade
(FRASER, 2003, p. 13).

Nesse contexto, temos dois cendrios distintos ainda den-
tro das proprias demandas, quando tratamos dos remédios: o
primeiro cendrio diz respeito ao qual a injustica, por vezes, de-
corre da falta de reconhecimento das diferencas de um grupo,
sendo uma boa exemplificacdo o género (como, por exemplo, as
alegacdes de que as mulheres ndo deveriam ter direito a licenga-
maternidade, pois tal beneficio ndo é concedido aos homens; ou
na existéncia de requisitos de emprego baseados em caracteris-
ticas tipicas masculinas ou formalidades que impedem o uso de
certas vestimentas, como no caso dos Sikhs?). Nestas situacoes,
a injustica é causada pela aplicagdo para toda a sociedade de
normas que atendem exclusivamente aos grupos dominantes.
Sendo assim, a injustica é causada pela falha no reconhecimento
e acomodacdo das diferencas e a justica requer o proprio reco-
nhecimento da diferenca daquele grupo (FRASER, 2000, p. 20).

Por outro lado, em alguns casos ha a necessidade de des-
construir as diferencas, impedindo que os individuos sejam
compelidos a tomar um lado, evitando que se construa uma po-
laridade conceitual. E o caso da sexualidade, no qual a injustica
apenas pode ser sanada com a desinstitucionalizagdo de normas
heterossexistas, uma vez que o que se pretende é promover a
nao diferenciagdo dos grupos (FRASER, 2003, p. 19).

Neste contexto, nas circunstancias advindas de um pro-
blema de estrutura econdmica da sociedade, a tltima coisa que
se almeja é um remédio de reconhecimento da classe. O que se
busca é abolir a diferenca. E acabar com a classe enquanto

2 O sikhismo ou siquismo é uma religido monoteista fundada em fins
do século XV. E por vezes retratado como o resultado de um sincre-
tismo entre elementos do hinduismo e do Islamismo e Sufismo e uma
caracteristica fisica de seus seguidores é o uso de turbantes arredon-
dados.
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grupo. O remédio para a injustica econdmica é uma reestrutu-
ragdo politico-econdmica, com agdes de redistribuicao de recur-
sos, reorganizacdo da divisao do trabalho e transformacao das
estruturas econdmicas (FRASER, 2022, p. 32 - 33).

Ja nos casos advindos de uma injustiga cultural, nos
quais o centro da injustica é a falta de reconhecimento ou o re-
conhecimento erréneo, os remédios necessarios estdo vincula-
dos as mudangas culturais e simbolicas da sociedade. Aqui, o
que se requer é a revalorizacao das caracteristicas menospreza-
das e dos produtos culturais de grupos difamados (FRASER,
2022, p. 33).

Dessa forma, aparentemente esbarramos em um dilema,
tendo em vista que as demandas exigem remédios distintos, di-
ficultando (sendo impossibilitando) o atingimento da justica:

As questdes sdo, entdo, claramente diretas nos dois
extremos de nosso espectro conceitual. Quando li-
damos com grupos sociais que se aproximam do
tipo ideal da classe trabalhadora explorada, esta-
mos de frente com injustigas distributivas que re-
querem remédios distributivos. O que é necessério
é uma politica de redistribuicdo. Quando lidamos
com grupos que se aproximam do tipo ideal de se-
xualidade desprezada, em contraste, encaramos in-
justicas da ordem do reconhecimento (FRASER,
2003, p. 19, traducado da autora).

A exposicao dos argumentos, fontes e remédios da in-
justica de ambas as teorias (redistribuicdo e reconhecimento)
faz-nos crer que é impossivel defender os dois paradigmas,
tendo em vista as divergéncias apontadas. Contudo, essa ideia
de impossibilidade de atender a ambos os paradigmas é uma
falsa antitese, conforme nomeado por Fraser. Em verdade, a re-
alidade fatica mais se aproxima de uma concepg¢ado bidimensio-
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nal, na medida em que alguns grupos (sendo todos) sao bidi-
mensionalmente subordinados. Nestes casos, reconhecimento
ou redistribuicdo, sozinhos, estdo longe de serem suficientes
para sanar o problema (FRASER, 2003, p. 19).

O género é um exemplo classico de injustica bidimensi-
onal, pois tem origem tanto na estrutura econdmica como na
ordem do status da sociedade, sendo ambas as injusticas prima-
rias e co-originais. Na esfera redistributiva, o género organiza e
estrutura a sociedade capitalista, dividindo o trabalho pago, re-
produtivo e doméstico de forma desigual, na medida em que ha
um estigma social que vincula a mulher ao trabalho doméstico,
diminuindo (ou excluindo) a carga de responsabilidade mascu-
lina. E o problema vai além: o género também influencia os tra-
balhos pagos, culminando em diferenciacdo de salarios e acesso
a determinados cargos e ocupagdes em virtude de divisao base-
ada no género. Assim, configuram-se os danos na esfera da re-
distribuigdo (FRASER, 2003, p. 20).

Por outro lado, o género também compde uma questdo
de reconhecimento, considerando que a cultura popular e social
é historicamente androcéntrica, ou seja, privilegia tragos associ-
ados a masculinidade, depreciando e menosprezando tudo que
é tido como feminino. Nas palavras de Fraser:

As mulheres sofrem formas especificas de género
do status de subordinacdo, incluindo violéncia se-
xual e doméstica; trivializagdo, objetificacdo e retra-
tos humilhantes na midia; assédio e depreciacdo co-
tidianos; exclusdo e marginalizagdo nas esferas pua-
blicas e corpos deliberativos; e a privagdo de direi-
tos plenos e protecdo igual a cidadania (2003, p. 21).

Assim, restam configurados os danos na esfera do reco-
nhecimento.
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Dessa forma, a injustica de género compde uma diferen-
ciacdo social bidimensional, que combina a dimensao da classe
com a dimensao do status (FRASER, 2003, p. 21). Consequente-
mente, apenas pode ser remediada por uma abordagem que
compreenda tanto politicas de reconhecimento quanto de redis-
tribuicdo.

Passando a analisar a questdo da racga, a autora faz a se-
guinte andlise: os imigrantes e minorias étnicas encaram taxas
desproporcionalmente altas de desemprego e falta de recursos,
além do fato de ocuparem postos de trabalho com remuneragao
mais baixa, restando configurados os danos da ma-distribuicao.
Ainda, tais grupos também sofrem com as normas eurocéntri-
cas institucionalizadas de padrao de vida, sofrendo danos de
reconhecimento, como depreciagdo cultural, subordinacao,
abuso fisico e marginalizacdo politica (FRASER, 2003, p. 23).
Nesse sentido, as injustigas raciais incluem tanto a ma-distribui-
¢do quanto a falta de reconhecimento, devendo tal categoria
também ser concebida como bidimensional, na medida em que
possui raizes tanto na estrutura econdmica quanto na ordem de
status da sociedade.

Mais adiante, ha que se falar na classe também como ca-
tegoria bidimensional, ao ser levada a uma analise mais minu-
ciosa. Apesar de ter causa na estrutura econémica, o ndo reco-
nhecimento impede uma mobilizacdo da classe contra a mé-dis-
tribuicdo. Da mesma forma acontece com a sexualidade, sendo
esta certamente vinculada a esfera do reconhecimento e tendo
a sua origem na estrutural cultural e ordem de status. Contudo,
os danos resultantes incluem ambas as esferas, tendo em vista
que a capacidade de lutar contra o status de subordinagao é di-
minuida diante do risco econémico de publicamente assumir
sua sexualidade (FRASER, 2003, p. 23 - 24).

Por fim, ainda ha que dar atencdo ao fato de que é pos-
sivel que individuos integrem ambos os grupos, como por
exemplo, um trabalhador homossexual, ficando mais explicita
a dificuldade de separacdo das duas dimensdes.
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Dessa forma, a politica de reconhecimento é politica-
mente ttil e moralmente necessaria em combinac¢ido com as de-
mandas por redistribui¢do, sendo a juncdo essencial para uma
politica adequada de justica (FRASER, 2003, p. 26).

Os problemas da teoria identitaria de Honneth a partir da
analise de Fraser

Na leitura de Fraser, Honneth, em sua teoria identitaria,
dedica-se a tratar da justiga a partir da 6tica do reconhecimento,
vinculando esta a identidade do sujeito. O autor visualiza a falta
de reconhecimento como 6ébice a devida formacao identitaria,
alegando que a formacdo da auto-identidade estaria direta-
mente ligada aos julgamentos de valor impostos pela sociedade,
sendo que a negativa do reconhecimento culminaria em uma
impossibilidade de “vida boa” e “bem-estar”.

Para desenvolver sua teoria, Honneth defende a existén-
cia de trés esferas das relagcdes sociais: relacdes afetivas, relacdes
de estima e relagdes juridicas. Estas trés seriam as constituintes
do individuo como pessoa, sendo que o conjunto das esferas do
reconhecimento garantiria ao ser alcancar a autorrealizacao.

Na primeira esfera, caracterizada pelo desenvolvimento
das relagdes afetivas, Honneth se utiliza de conceitos da psica-
nélise de Winnicott, para destacar a forma como tais relagdes
convergem para a formacdo da autoconfianga individual.
Quanto a segunda esfera, esta se relaciona com a participagao
do sujeito na comunidade em que esta inserido, sendo necessa-
rio o tratamento igualitdrio de todos, sem privilégios. Por fim,
as relacdes juridicas garantiriam que as diferentes manifesta-
¢Oes fossem respeitadas e consideradas como legitimas. O con-
junto das trés forneceria ao individuo o atingimento de sua
auto-realizacdo, na medida em que este se enxergaria ndo ape-
nas como detentor, mas também como merecedor do respeito
(HONNETH, 2003, p. 139 - 143).
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O autor destaca o papel indispensavel dos trés pilares
na formacao do ser, sendo a auséncia destes principios nociva e
desestruturante, concluindo que todos os sentimentos préprios
que o individuo tem para si mesmo sdo provenientes das rela-
¢Oes com a sociedade.

Fraser (2003, p. 29), por sua vez, trata da concepgao de
justica identitadria de Honneth como problemaética e vulneravel,
na medida em que vincula o bem-estar e a vida boa com crité-
rios psicolégicos do sujeito na formagao da sua auto-realizacao.
Segundo a autora, é necessario haver um critério que possibilite
a distincdo das reivindicagdes por reconhecimento justificadas
das nao justificadas:

Esse problema coloca uma dificuldade grave para
aqueles que tratam do reconhecimento como maté-
ria de auto-realizagdo. A teoria de Honneth, por
exemplo, é vulnerdvel a sérias objegcdes nesse ponto.
De acordo com ele, todos precisam ter sua distincao
reconhecida a fim de desenvolver a auto-estima,
que (juntamente com a autoconfianca e respeito) é
um ingrediente essencial de uma identidade sem
distor¢do. Parece se seguir que reivindicacdes por
reconhecimento que eleva a auto-estima do reque-
rente sdo justificadas, enquanto aquelas que o dimi-
nuem nao sao (FRASER, 2003, p. 37 - 38).

Além disso, a autora apresenta um caso pratico em que
poderia haver um questionamento quanto a teoria de Honneth:
como lidar com uma situacgio de racismo como forma de “auto-
valor”, na medida em que o racista pode se sentir “mais” do que
o outro, mediante a existéncia de um sentimento de superiori-
dade (no presente exemplo, por sua etnia), sendo este um mo-
tivo de elevacdo da autoestima? Nesse cenario, as reivindica-
¢Oes ndo racistas enfrentam diretamente a autoestima desses in-
dividuos, tornando o parametro da auto-estima insuficiente e
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fragil para a métrica das demandas igualitarias (FRASER, 2003,
p. 38). E certo, entdo, que nao é possivel considerar todas as rei-
vindicagdes por reconhecimento como legitimas, nem tam-
pouco todas as reivindicagdes por redistribuicao, sendo neces-
sario o estabelecimento de um critério que seja capaz de dife-
renciar as reivindica¢des justificdveis das ndo-justificaveis
(FRASER, 2003. p. 37).

Na visdo da autora, ainda, é um entendimento erroneo
considerar que as demandas por reconhecimento sanariam os
problemas decorrentes de injustigas de distribuicdo, tendo em
vista que cada uma das esferas esta enraizada em um aspecto
diferente: enquanto as demandas por reconhecimento estdo in-
terligadas com a esfera cultural-valorativa da sociedade, ou
seja, em uma ordem cultural, as demandas por redistribuicao
estdo vinculadas a ordem econdmica da sociedade. Apesar
disso, por vezes, é possivel identificar as consequéncias interli-
gadas das injusticas de ambas as esferas, mais um motivo pelo
qual uma visao unidimensional da justica ndo é capaz de sanar
0s problemas sociais:

Axel Honneth, por exemplo, assume uma visao cul-
turalista reduzida da distribui¢do. Supondo que to-
das as desigualdades econdmicas estdo enraizadas
na ordem cultural que privilegia alguns tipos de tra-
balho sobre outros, ele acredita que mudar a ordem
cultural é suficiente para impedir a mé distribuicao
(FRASER, 2003, p. 34).

Podemos citar um exemplo de um caso pratico no qual
um homem branco e trabalhador qualificado passa a estar de-
sempregado diante de uma dispensa arbitraria da empresa.
Nesse caso, nenhum remédio de reconhecimento poderia resol-
ver o problema econémico da injustica de ma-distribui¢ao do
caso, tendo em vista que a injustica decorre exclusivamente de
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uma ordem econdmica que visa lucro e acumulagdo de rique-
zas. Aqui é necessdria uma investigacdo sobre a estrutura do
sistema capitalista (FRASER, 2003, p. 35).

Dessa maneira, o ideal seria a reformulacdo do modelo
identitario proposto por Honneth, tendo por objetivo a formu-
lagdo de uma abordagem que integre - ao invés de promover a
cisdo - as demandas por reconhecimento e redistribuigao. Para
isso, Fraser propde o modelo de status. Em tal perspectiva, o
que se busca é o reconhecimento ndo da identidade especifica
do individuo ou grupo, mas sim do seu status na sociedade, ob-
jetivando que todos estejam no mesmo nivel de paridade de
participacdo na esfera da interagao social.

A concepgao bidimensional de Fraser

Uma concepcdo bidimensional trata das esferas da dis-
tribuicao e do reconhecimento como perspectivas e dimensdes
distintas de justica. Sem reduzir uma dimensao a outra, com-
preende ambas em uma estrutura integrada, ampla e abran-
gente. Aqui, o centro normativo deixa de ser apenas a igualdade
de recursos, ou o desenvolvimento de bem-estar e auto-estima
do individuo, passando a ser a paridade de participagdo como
métrica da justica social (FRASER, 2003, p. 36).

No modelo de status proposto por Fraser, o nado reco-
nhecimento nao significa a depreciacdo do grupo, mas, sim, a
sua subordinacao social, a qual impede a participacao igualita-
ria na vida social. Tal impedimento é fruto de padrdes institu-
cionalizados de valor cultural, que colocam alguns grupos ou
individuos como inferiores e menos dignos de respeito. Assim,
a superagdo da injustica pressupde a necessidade de superagao
de padrdes institucionalizados que impedem ou dificultam a
paridade participativa.

Nesse cendrio, porém, os padrdes de valor cultural nao
sdo os Unicos obstdculos a serem enfrentados: ha que se falar
também nos obstaculos existentes devidos a ma distribuigdo de
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recursos, que geram uma interagdo nao paritria entre os indi-
viduos. Dessa forma, para o modelo de status, as lutas por re-
conhecimento e redistribui¢io devem estar conectadas.

Quando trata das condigdes objetivas e subjetivas da jus-
tica, a autora pressupde a seguinte distingdo: a condi¢do obje-
tiva diz respeito ao parametro redistributivo, tendo em vista
que a desigualdade material constitui forma de dependéncia e
reducdo da voz dos participantes de tal grupo, na medida em
que sofrem com exploracdo, auséncia de oportunidades, priva-
cdo de salarios dignos e lazer, por exemplo. Por sua vez, a con-
dicdo subjetiva refere-se a normas institucionalizadas de pa-
drao cultural, que depreciam algumas categorias e caracteristi-
cas, causando, também, uma negativa na participacdo plena da
interagao social, “seja por sobrecarrega-los com uma diferenca
ou por falhar em reconhecer suas distingdes” (FRASER, 2003, p.
36).

Assim sendo, nenhuma abordagem inflexivel pode ser
suficiente para se alcancar a justica, sendo necessario um es-
for¢o multifacetado para tratar o ndo reconhecimento, remo-
vendo as barreiras da paridade de participagao.

(...) a paridade participativa também serve para
avaliar os remédios propostos para a injustica. Se
estiverem reivindicando reconhecimento ou redis-
tribuicdo, os requerentes devem mostrar que as mu-
dancas sociais que procuram de fato promovem a
paridade de participacdo. Requerentes da distribui-
cao devem mostrar que as reformas econémicas pe-
las quais advogam vao suprir as condicdes objetivas
para a plena participacdo daqueles a quem é negada
- sem introduzir os exacerbar as disparidades em
outras dimensdes de modo injustificavel. Similar-
mente, requerentes do reconhecimento devem mos-
trar que as mudangas institucionais sécio-culturais
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que procuram vao suprir as condigdes intersubjeti-
vas necessarias - novamente, sem criar ou piorar,
sem justificativa, outras disparidades (FRASER,
2003, p. 38 - 39).

Ainda, ha que se falar nos efeitos indesejados que os pa-
radigmas sozinhos geram. Reivindica¢des redistributivas afe-
tam a posicao e identidade dos atores sociais, além da posigcao
econdmica. Dessa forma, os efeitos de status devem ser consi-
derados, a fim de se evitar erros de reconhecimento no curso do
processo de redistribuicdo. Como exemplo de tal situagao, po-
demos citar os beneficios distributivos para as camadas pobres.
Tais beneficios tendem a estigmatizar os beneficidrios como
“parasitas”, gerando problemas de reconhecimento (FRASER,
2003, p. 65). Da mesma forma, Fraser afirma que, voluntaria ou
involuntariamente, toda acdo afirmativa tera efeitos redistribu-
tivos. Além de que, a falta de atengdo na questdo redistributiva
apenas corrobora os efeitos negativos do reconhecimento.
Como exemplo, a autora cita as campanhas para o fim da por-
nografia e da prostituigdo em prol do status, mas que culminam
em efeitos negativos no viés econdmico. Dessa forma, em al-
guns casos, reformas de reconhecimento necessitam também da
redistribuicao para serem bem sucedidas (FRASER, 2003, p. 65).

Assim, resta configurada a necessidade da concepgao bi-
dimensional de justica, comportando e integrando ambas as
abordagens: redistributiva e reconhecimento, uma vez que “re-
formas de reconhecimento ndo podem ser bem-sucedidas a me-
nos que estejam juntas de lutas por redistribuicdo. Em suma,
nao existe reconhecimento sem redistribuicao” (FRASER, 2003,
p. 66).

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que, em face do cenario
politico atual, a estrutura da sociedade moderna é tal que nem
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a subordinacao de classe nem a subordinagado de status podem
ser compreendidas se essas dimensdes sdo entendidas como se-
paradas e auténomas. Uma teoria critica deve integrar as duas
esferas, revelando suas conexdes e tratando todas as praticas
como econdmicas e culturais (reconhecendo que pode haver di-
ferentes proporcdes, mas, via de regra, de forma interligada).

Assim, a superacdo da injustiga pressupde a necessidade
de superacdo de padrdes institucionalizados que impedem ou
dificultam a paridade participativa de determinados grupos.
Contudo, os padrodes de valor cultural ndo sdo os tinicos obsta-
culos: ha que se falar também nos obstaculos existentes devido
a ma distribuicdo de recursos, que geram uma interacdo nao pa-
ritaria entre os individuos. Dessa forma, para o modelo de sta-
tus, as lutas por reconhecimento e redistribuicdo devem estar
conectadas (FRASER, 2003, p. 19). Nesse cenario, os movimen-
tos reivindicatérios devem ser caracterizados por uma luta in-
terseccional: pelo reconhecimento, pelo meio ambiente, por
educagdo efetiva e gratuita, fornecimento de servigos publicos,
moradia acessivel, garantia de direitos dos trabalhadores, sis-
tema de satde gratuito e de qualidade (FRASER, 2019, p. 43).

Para tanto, partindo de uma interpretacdo fundamen-
tada no principio do igual valor moral, a justica requer arranjos
sociais que permitam que todos participem como pares na vida
social. Superar a injustica significa derrubar os obstaculos insti-
tucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem
em condicdes de paridade com os demais, como parceiros inte-
grais da interagao social.
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DIREITOS HUMANOS E IMPERATIVOS GLOBAIS EM
AMARTYA SEN

Flavio de Oliveira Martinez!

Introducgao

Amartya Sen é professor de economia e de filosofia em
Harvard e ganhador do Prémio Nobel de Economia no ano de
1998, pelo seu trabalho em economia do bem-estar.

Seus muitos livros célebres, incluindo Development as
Freedom (1999), The Argumentative Indian (2005), Identity and Vi-
olence: The Illusion of Destiny (2007) e The Idea of Justice (2009),
foram traduzidos para mais de 40 idiomas.

Dentre sua vasta obra, destaco, para fins deste artigo, o
livro “A ideia de justica” (The Idea of Justice), publicado original-
mente em lingua inglesa no ano de 2009, com traducéao para a
lingua portuguesa no ano de 2011, no qual Amartya Sen pro-
cura apresentar uma teoria da justica em sentido amplo.

O livro é estruturado em quatro partes:

I - As exigéncias da justica;

II - Formas de argumentagdao racional;

III - Os materiais da justica; e

IV - Argumentagao racional publica e democracia.

E justamente nesse quarto capitulo, que encontramos o
tema objeto deste ensaio, com o titulo de “Direitos Humanos e
imperativos globais”.

1 Aluno especial do Programa de Pés-graduagdo, Mestrado, da Uni-
versidade Estadual de Londrina-PR (PPGFIL-UEL).



Direitos humanos e imperativos globais em Amartya Sen

Para Amartya Sen, os Direitos Humanos sdo declaragdes
éticas realmente fortes sobre o que deve ser feito para a concre-
tizacdo das liberdades reconhecidas e identificadas como direi-
tos fundamentais dos Homens.

Procurando focar na importancia de se garantir a con-
cretude, a realizacdo pratica desses direitos humanos funda-
mentais, o autor afirma que devemos tornar o discurso retérico
sobre Direitos Humanos em algo real, algo perceptivel e aplica-
vel na vida das pessoas, sejam esses direitos aqueles evocados
na Revolugao Francesa, na Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América ou aqueles relacionados na Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos da ONU (Organizagao
das Nagdes Unidos) no ano de 1948.

Passando por temas como: Direitos Humanos como
apelo moral, ética e lei, direitos como liberdades além da via
legislativa, obrigacdes perfeitas e imperfeitas na defesa dos Di-
reitos Humanos, direitos sociais e econdmicos, busca pela igual-
dade e justica social, Sen vai construir sua narrativa no sentido
de que ha um conjunto de direitos fundamentais que deve ser
oponivel e respeitado por todos e, por isso, fazer parte de uma
agenda global, que busque maior igualdade entre os povos e
proporcione um avango no bem-estar das pessoas de todas as
nacoes.

Em seus argumentos, defende que é possivel haver
avangos na ampliagdo de um acesso global a melhores condi-
¢Oes socioecondmicas, principalmente nas dreas da satide, pro-
tecdo contra o desemprego, melhor distribuicdo de renda,
acesso a educacdo e diminuigdo da pobreza, ainda que isso
aconteca de forma parcial e gradual.

Fundamentos histdricos e filosoficos dos Direitos Humanos

Antes de iniciar o estudo do texto do professor Amartya
Sen, para buscar uma melhor contextualizagdo e compreensao
de sua obra, faz-se conveniente uma brevissima explanagao
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acerca dos fundamentos histéricos e dos componentes filosofi-
cos dos Direitos Humanos, uma vez que as reflexdes de Sen nao
sdo um trabalho isolado no tempo e no espaco, mas sim, inte-
gra-se (soma-se) a uma série de estudos, de pensadores e de au-
tores que buscaram discutir aspectos dos Direitos Humanos nos
altimos séculos.

Normalmente quando se estudam os Direitos Humanos
os autores sao tentados a analisa-los sob determinados prismas.
Aqueles autores que possuem formagao juridica normalmente
analisam os Direitos Humanos sob a 6tica do Direito, ou seja,
da normatizacdo positiva imposta por determinados corpos so-
ciais para regulamentar os limites de agdo dos Homens entre si
e do Estado perante seus cidadaos.

Os filésofos, os socidlogos e os antropélogos vao fazer
um estudo axiolégico dos Direitos Humanos, analisando os va-
lores intrinsecos deste instituto, buscando seu reconhecimento
histérico, humano e universal, distanciando-se das praticas po-
sitivistas dos juristas.

Na sempre festejada licdo de Bobbio (1992, p. 68):

Também os direitos do homem sdo, indubitavel-
mente, um fendémeno social. Ou, pelo menos, sdo
também um fendmeno social: e, entre os varios pon-
tos de vista de onde podem ser examinados (filos6-
fico, juridico, econdmico, etc.), ha lugar para o so-
ciélogo, precisamente o da sociologia juridica.

Essa multiplicagdo (ia dizendo “proliferagdo”) ocor-
reu de trés modos: a) porque aumentou a quanti-
dade de bens considerados merecedores de tutela;
b) porque foi estendida a titularidade de alguns di-
reitos tipicos a sujeitos diversos do homem; c) por-
que o préprio homem ndo é mais considerado como
ente genérico, ou homem em abstrato, mas ¢é visto
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na especificidade ou na concreticidade de suas di-
versas maneiras de ser em sociedade, como crianca,
velho, doente etc.

Assim, conforme o viés dado pelo autor ou conforme a
abrangéncia da analise que se faga, teremos uma obra mais ju-
ridica ou mais filoséfica/sociolégica acerca dos Direitos Huma-
nos.

Desse conjunto de obras é possivel destacar trés teorias
que buscaram identificar o surgimento e a fundamentacao dos
Direitos Humanos:

Teoria Positivista - afirma que os Direitos Humanos sao
criacdo da sociedade politica e os fundamenta a partir do sis-
tema de regras juridicas estabelecidas em cada Estado ou por
meio dos instrumentos de Direito Internacional Ptublico. Por
esta teoria os Direitos Humanos sdo condicionados a circuns-
tancias da realidade juridica de cada Estado.

Teoria Jusnaturalista - afirma que os Direitos Humanos
sdo inerentes a propria pessoa, essenciais a preservacao das
condigdes fisicas e psiquicas naturais do ser humano. Sdo inatos
e universais, portanto, independeriam de normas juridicas que
a legitimassem.

Teoria Moralista - prépria do universo religioso, estabe-
lecido em um sistema normalizador da conduta da vida hu-
mana. Por tal teoria os Direitos Humanos seriam inatos, porém,
nao universais, pois poderiam estar condi¢des a valores religio-
sos aceitos por determinada sociedade.

Amartya Sen demonstra possuir sélida formagao acadé-
mica nas dreas do saber que envolvem a ética e a economia, as-
sim, suas reflexdes provavelmente vao espelhar andlises e com-
preensdes que permeiam essas duas dreas do conhecimento hu-
mano, bem como, com forte inclinacio humanitaria, debatendo
aigualdade na distribuicao de riquezas e na busca do bem-estar
para todos os seres humanos, o que nos leva a inferir, sem qual-
quer pretensdo de classificar a obra de Sen dentro das teorias
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acima mencionadas, haver uma inclinacdo para o jusnatura-
lismo, na medida em que tal pensador vé os Direitos Humanos
como sendo fortes preceitos éticos, proprios do ser humano,
que transcendem o Direito legislado.

Para Amartya Sen (2011, p. 392-393),

As proclamacoes de direitos humanos, mesmo que
sejam formuladas reconhecendo a existéncia de coi-
sas chamadas direitos humanos, sdo declaracoes éti-
cas realmente fortes sobre o que deve ser feito. Elas
exigem que se reconhecam determinados imperati-
vos e indicam que é preciso fazer alguma coisa para
concretizar essas liberdades reconhecidas e identifi-
cadas por meio desses direitos.

Seguindo-se a tradigdo histérica, o reconhecimento e o
respeito aos Direitos Humanos fundamentais destina-se basica-
mente a protegdo da dignidade da pessoa humana em seu sen-
tido mais amplo, abrangendo aspectos de valor ético, moral e
espiritual inerentes ao ser humano, que se manifesta singular-
mente na autodeterminagdo consciente e responsavel da pro-
pria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo inabalavel que
todo ordenamento juridico deve assegurar.

Os Direitos Humanos estao diretamente ligados ao prin-
cipio universal da dignidade da pessoa humana, entendendo-
se esta nas suas dimensdes biopsicossocial e espiritual. Esta dig-
nidade pode ser observada sob um aspecto de protegao do ci-
dad&o em face do Estado (dos agentes publicos que agem repre-
sentando o Estado), do que é coroladrio a maximo “direito a um
tratamento justo e igualitario”; ou sob o aspecto de protecdo em
relagdo a outros individuos.

E mais comum e mais f4cil as pessoas observarem os Di-
reitos Humanos sob a primeira 6tica, pois fica bastante claro
que houve uma violagdo a dignidade da pessoa humana
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quando um agente do Estado pratica um ato de violéncia contra
um cidaddo, ou quando uma determinada politica publica
deixa desamparado certo grupo de pessoas, a exemplo da nega-
tiva de um governante em construir uma creche ou um hospital
em uma area carente/necessitada.

Porém, no aspecto de protecao em relacdo a acao de ou-
tras pessoas, na relagdo do particular com outro particular, a
nocdo de Direitos Humanos fica um pouco ofuscada. Nao po-
demos perder de vista que os individuos tém a obrigacdo de
viver honestamente, de respeitar seu semelhante, de buscar o
seu crescimento individual auxiliando o desenvolvimento das
demais pessoas.

Esse é o contexto ético, moral e espiritual que se busca
dar aos Direitos Humanos, incluindo-se as relagdes interpesso-
ais. Neste campo as violagdes de direitos sdo menos visiveis,
mas estardo presentes toda vez que houver individualmente
(entre particulares) a discriminagao, o desrespeito ou a agressao
a uma determinada pessoa em razdo de suas caracteristicas ét-
nicas, religiosas, fisicas, de género etc.

E, em certa medida, as flagrantes desigualdades na dis-
tribuicdo de renda, de oportunidades, de liberdades, de direi-
tos, de acesso a politicas ptblicas, podem também ser conside-
radas violagdes aos Direitos Humanos, uma vez que inviabili-
zam (ou dificultam) a busca pela igualdade de bem-estar entre
os seres humanos, objetivo sempre presente na obra de Amar-
tya Sen.

Sendo temas comuns e de conhecimento trivial nos es-
tudos filoséficos e sociolégicos dos Direitos Humanos, basta
agora apenas mencionar, de passagem e a titulo de contextuali-
zagdo historica, algumas concepgdes observadas, desde a anti-
guidade, acerca dos direitos basicos e liberdades do ser hu-
mano.

Desde a antiguidade classica, nas culturas grega e ro-
mana, esbogaram-se pensamentos embriondrios acerca de par-
ticipagdo politica dos cidaddos (democracia grega); a crenga na
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existéncia de um direito natural anterior e superior as leis escri-
tas, com valores éticos e morais a serem observados nas intera-
¢Oes sociais, mas tais concepgdes ainda eram um tanto diferen-
tes das que temos atualmente sobre tais direitos.

No Direito Romano antigo estabeleceu-se um complexo
mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais
em relacdo aos arbitrios dos soberanos. A Lei das Doze Tabuas,
por exemplo, é considerada por alguns autores a origem do di-
reito de propriedade e da protegao aos direitos do cidadao ro-
mano contra abusos dos governantes.

Adiante, a concepcao religiosa trazida pelo cristianismo,
com a mensagem de igualdade de todos os homens, indepen-
dentemente de origem, raga, sexo ou crenga, influenciou direta-
mente a consagracao dos direitos fundamentais do Homem, en-
quanto necessarios a dignidade da pessoa humana, pois valori-
zavam o respeito e o amor entre as pessoas: “nado faca ao pro-
ximo o que ndo quiseres que fagam a vocé mesmo”2

A Idade Média ndo apresentou grandes avancos para o
desenvolvimento dos Direitos Humanos no Mundo. Tendo sido
um periodo de forte influéncia teocéntrica, com submissdo do
Homem aos designios de Deus, com uma sociedade que se con-
solidou em torno de feudos com rigidas separagdes de classes.

Com o Renascimento o Homem volta-se ao estudo de
valores éticos, morais, culturais e espirituais que haviam sido
debatidos no periodo classico das civilizagdes greco-romanas.
Nesse momento o ser humano volta a ter importancia nos “pal-
cos da vida”, deixando de ser apenas um objeto da vontade di-
vina para ser senhor de seu destino e construtor das principais
obras que levariam ao desenvolvimento da civilizagao.

Todavia, com relagao a Direitos Humanos na forma que
o entendemos atualmente, seu maior desenvolvimento vem a

2 Preceito Cristao.
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partir do final do século XVIII e adentra pelo século XIX, inspi-
rado pelas revolugdes ocorridas na Franca e nos Estados Unidos
da América. Embora seja possivel fazer fortes criticas a um pe-
riodo de brutal violéncia que sucedeu a Revolucao Francesa de
1789, no qual os direitos da pessoa humana foram sacrificados
em nome da revolucdo politico-social que se pretendeu realizar,
é comum atribuir a esse evento histérico, a génese de um certo
clamor humano/social por mais “liberdade, igualdade e frater-
nidade”.

E entdo no periodo denominado Iluminismo, movi-
mento surgido na Europa nos séculos XVII e XVIII que defendia
a prevaléncia da razdo sobre a visdo teocéntrica vigente na
Idade Média, que surgem fil6sofos que passam a debater de ma-
neira mais contundente a necessidade de se respeitar direitos
minimos as pessoas, protegendo-as sobretudo dos abusos pra-
ticados pelo Estado (monarcas soberanos) e por uma parte da
Igreja (Inquisicao).

Em nossa época contemporanea destaco Norberto Bob-
bio como um representante do pensamento filoséfico do século
XX, que realizou profundas reflexdes acerca dos fundamentos
tedricos dos Direitos Humanos e, principalmente, da necessi-
dade de se garantir efetivamente o exercicio de tais direitos.

Tomando por base esse percurso histérico, € comum os
pensadores (fildsofos, juristas, socidlogos etc.) buscarem agru-
par as conquistas humanas em “geracdes de Direitos Huma-
nos”3, sendo: 1) a primeira geragdo os direitos civis e politicos,

3 O tema “geragdes de Direitos Humanos” comporta varias classifica-
¢Oes, tendo autores que observam a existéncia de uma quinta catego-
ria de direitos; outros argumentam que a classificagdo seria apenas di-
datica, ndo devendo haver qualquer hierarquia de importancia entre
elas. Nao é objeto deste ensaio discutir tais pontos-de-vista, apenas foi
mencionada a existéncia dessa classificagdo por ser comum nas obras
que tratam sobre Direitos Humanos e demonstrar, em certa medida,
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ou os direitos de liberdade; 2) os de segunda geracao, os direitos
econdmicos, sociais e culturais, também conhecidos como “di-
reitos a igualdade”; 3) os de terceira geracado relacionados aos
direitos difusos, comuns ao ser humano, como direito ao meio
ambiente sauddavel, a comunicacdo e ao patrimonio comum da
humanidade; e 4) os de quarta geragao relacionados a globali-
zagdo, ou seja, as relacdes humanas em caréter transnacional.

Com essas curtas consideragdes, finalizo este topico ob-
servando que por séculos os principais pensadores de cada
época procuraram destacar a importancia de se buscar limita-
¢Oes aos abusos que eram praticados por aqueles que detinham
o poder sobre o povo e, até mesmo, entre o préprio Homem na
sua condicdo de cidadao, para que ndo houvesse a exploragao
de um ser humano por outro.

E nessa tradigdo e nesse legado histérico que podemos
inserir a obra, as reflexdes e ensinamentos do professor Amar-
tya Sen. Sua ideia de justica e sua compreensao sobre igualdade,
encontram-se contidas nesse grande conjunto de liberdades e
valores morais universais que denominamos modernamente de
Direitos Humanos.

Direitos Humanos e Imperativos Globais

Amartya Sen é professor de economia e de filosofia em
Harvard e autor de vérias obras nesses campos do saber, sendo
que neste artigo analisaremos um trecho de seu livro “A ideia
dejustica” (The Idea of Justice), no qual, Amartya Sen#* procura
apresentar uma teoria da justica em sentido amplo.

como a partir de cada “onda” de conquistas, a Humanidade foi evo-
luindo, buscando novos direitos e reconhecimentos, o que também é
observado na obra de Amartya Sen.

4 Amartya Sen, nascido em Santiniketan, India, em 03 de novembro de
1933, é professor de economia e filosofia, tendo recebido o Prémio No-
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Deste livro destaco a parte do capitulo IV - Argumenta-
¢do racional publica e democracia, na qual o autor trabalha a
ideia de “Direitos Humanos e imperativos globais”.

No inicio de suas reflexdes nesse topico do livro, o pro-
fessor Amartya Sen argumenta que ha forte apelo moral em se
reconhecer que em qualquer lugar no mundo as pessoas sejam
respeitadas como sujeito de direitos e obrigacdes. Mas observa
que, a despeito de sua importancia e validade pratica, ha na in-
terpretacdo de alguns pensadores uma certa fragilidade na for-
mulagao de um conceito universal e seguro sobre o que seja Di-
reitos Humanos.

Observa ainda que esse “contraste agudo entre o uso ge-
ral da ideia dos direitos humanos e as davidas intelectuais so-
bre sua solidez conceitual nao é novo” (SEN, 2011, p. 390), e vai
entdo buscar como exemplo de sua contrapartida intelectual os
pensamentos de Jeremy Bentham?®, para quem “direitos natu-
rais sdo simples absurdos; direitos naturais e imprescritiveis,
absurdos retéricos, absurdos empolados” (SEN, 2011, p. 391).

E frequente que se rejeite o conceito como um todo, in-
vestindo contra qualquer crenga na existéncia de direitos que as
pessoas possuam simplesmente em razdo da sua humanidade.
Eventuais dtvidas conceituais sobre o real significado da ex-
pressdo Direitos Humanos devem ser alvo de debates ptblicos,
de refinamento intelectual, para se elucidar tais dtividas concei-
tuais sobre a ideia de Direitos Humanos, para que entdo possa
receber adesao racional e sustentavel.

bel de Economia no ano de 1998. Autor de dezenas de obras impor-
tantes reconhecidas por especialistas e estudantes de varias areas do
saber, como economia, sociologia, filosofia e politica.

5 Jeremy Bentham (1748-1832) foi um filésofo e jurista britanico, tido
como precursor do utilitarismo e forte critico da teoria do Direito Na-
tural. Suas reflexdes causaram significativa influéncia na obra de John
Stuart Mill (1806-1873), outro pensador de referéncia quando se trata
da teoria utilitarista.
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Para Sen, os Direitos Humanos devem ser entendidos
como “pretensdes morais dotadas de forga”, verdadeiros direi-
tos morais. Algo como o “jus cogens”® proporcionando a prote-
¢do aos direitos mais sensiveis dos seres humanos.

A exemplo do que j4 havia feito na obra “Desigualdade
Reexaminada”, ao questionar “Por que a igualdade?” e “Igual-
dade de qué?”7, a fim de delimitar claramente o sentido e o sig-
nificado daquilo que se pretende debater; aqui, em A ideia de
Justica, Sen questiona “o que sdo os direitos humanos?” E ao
buscar respostas para essa indagagdo, argumenta que estamos
diante de um conjunto de direitos fundamentais nem sempre
tdo tangiveis, mas que, pela sua viabilidade moral e seu conte-
ado ético devem ser socialmente reconhecidos, uma vez que di-
zem respeito a liberdades humanas dignas de protecéo.

Na sequéncia de seu pensamento, Sen traz algumas re-
flexdes importantes sobre ética e lei, bem como, sobre a impor-
tancia em se reconhecer a validade e aplicagdo pratica dos Di-
reitos Humanos além da via legislativa.

O autor faz uma ponderagao acerca das articulagdes de
Direitos Humanos e as declaragbes utilitaristas, novamente ci-
tando Jeremy Bentham, a partir da qual seria possivel compre-
ender que o0s preceitos éticos e a ideia de direitos morais podem
motivar a criagdo de leis (direitos positivados), como dito por
Bentham, mas ndo devem parar por ai, deve-se ir além da via
legislativa e impactar diretamente véarios outros aspectos da
vida em sociedade.

Seguindo nesta comparagao, para Bentham, para que
uma pretensdo (uma garantia) passasse a valer como um direito

6 Jus (ius) cogens: expressao em latim que significa lei coercitiva ou im-
perativa. Sdo as normas que imp&em aos Estados obrigacdes objetivas,
que prevalecem sobre quaisquer outras. Que obrigado a todos, inde-
pendente de sua vontade particular.

7 cf. SEN (2001), p.43, [...] “Nao podemos comecar a defender ou criti-
car a igualdade sem saber do que afinal estamos falando”.
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aplicavel e superior a todas as pessoas precisaria ter forca de lei,
estar legislado e ser imposto com forga cogente; assim “o di-
reito, o direito substantivo, é filho da lei; das leis reais provém
direitos reais; mas de leis imagindrias, da lei da natureza, s6 po-
dem provir direitos imaginarios” (SEN, 2011, p. 396).

Para Amartya Sen, divergindo frontalmente desse pos-
tulado utilitarista, para o reconhecimento e garantia das liber-
dades e obrigacdes decorrentes dos postulados de Direitos Hu-
manos, bastaria uma declaracao e um reconhecimento ético que
fosse universalmente aceito ou, ao menos, que tivesse passado
pelo crivo de um debate ptblico racional e sem censura e, ao
final, sido reconhecido como um valor moral a ser respeitado.

Neste sentido, por exemplo, ndo precisaria haver uma
lei que obrigasse os mais jovens a respeitarem os mais velhos,
bastaria que se reconhecesse eticamente o valor moral no fato
dos mais jovens respeitarem a experiéncia e a fragilidade dos
mais velhos.

Ou entdo, nao precisaria haver uma lei proibindo que as
pessoas passem fome contra a sua vontade, ou de estarem em
situacao de miséria e de abandono, mas sim, seria suficiente que
se reconheca o valor ético e moral de que todo ser humano tem
direito a se alimentar, a viver em um abrigo, a ndo viver na mi-
séria, para que os governantes adotassem politicas ptblicas vol-
tadas a realizagdo desses direitos; ou para que a sociedade se
solidarize, se organize e auxilie esse grupo de pessoas vulnera-
veis.

Nos exemplos anteriores nao precisaria necessariamente
haver lei, mas sim, haver um reconhecimento de que um impe-
rativo ético e moral possa (deva) impulsionar as pessoas (o go-
verno, a classe politica ou a sociedade civil organizada) a agi-
rem.

O texto em estudo segue afirmando que a via legislativa
seria apenas um dos aspectos a se analisar na busca do reconhe-
cimento e da garantia de direitos basicos e, portanto, ndo deve
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ser tomado como tinico ou mais importante caminho para se
chegar a concretizacao desses direitos.

De seus escritos é possivel inferir que os Direitos Huma-
nos ndo devem ser lembrados (ou postos em pratica) apenas no
momento de se elaborar as leis de um pais. Mas sim, pela sua
relevancia, o tema deve ir além da via legislativa e ser empre-
gado de diversas formas e em multiplos aspectos da vida em
sociedade.

Até este ponto, ndo ha qualquer objecdo a se fazer a tal
entendimento. Ao contrario, apenas ha que se refor¢ar que com
a evolugao histérica do conceito e da forma de compreender os
Direitos Humanos, passando-se por suas fases (geracdes), como
mencionado no inicio deste ensaio, de fato busca-se atualmente
ampliar, na esfera da vida do ser humano (individual e coleti-
vamente), os direitos, os valores éticos e morais, as regras soci-
ais, as politicas publicas que devem ser impactadas pela con-
cepcdo de Direitos Humanos, a fim de trazer liberdade, garan-
tias e protecdo contra abusos, proporcionando um desenvolvi-
mento pleno, igualitario, abrangente e com qualidade de vida e
bem-estar a toda e qualquer pessoa humana.

O que fica um pouco a desejar nas reflexdes de Sen nesta
parte do livro ora comentado, é quanto a indicagdo de exemplos
préticos e de sugestdes para a solugdo dessa problematica. Ou
seja, como, de forma concreta, os principios éticos dos Direitos
Humanos podem e devem se espraiar para as relacdes humanas
da vida social nos Estados modernos.

Para uma melhor anélise dessa ponderacado, destaco o
trecho que segue (SEN, 2011, p. 399-400):

As vias e as maneiras de defender a ética dos direi-
tos humanos nao precisam se restringir a elaboracao
de novas leis (embora muitas vezes a legislagao
possa se mostrar o caminho correto para se proce-
der); por exemplo, o monitoramento social e outras
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formas de apoio ativista, oferecidas por organiza-
¢des como o Human Rights Watch, a Anistia Inter-
nacional, a OXFAM, os Médicos sem Fronteiras,
Save the Children, Cruz Vermelha e a Action Aid
(citando tipos muito variados de ONGs), podem
contribuir para ampliar o alcance concreto dos di-
reitos humanos reconhecidos. Em muitos contextos,
de fato, ndo hd nenhum envolvimento da legislagdo.

Apoio e fortalecimento das organizacdes internacionais
(ONGs) de Direitos Humanos; ou ampliar o debate ptblico so-
bre o tema por meio dos canais de comunicacdo de massa, como
Sen menciona mais a frente em seu texto, sdo medidas validas
para ampliacdo do debate e fiscalizacdo extragovernamental,
mas a questdo ndo precisa se restringir a isso e pode evoluir
para outras areas.

Vejam que pouco ou quase nada foi comentado acerca
do papel da educacao (ou da escola) na formagao da personali-
dade dos individuos que integram determinada comunidade.
Parece razoédvel que a educagdo possua um papel de relevo na
transmissdo de valores éticos e morais dentro de uma socie-
dade.

Nos dias atuais, em que os pais normalmente trabalham
fora de casa, em longas jornadas de trabalho, necessitando dei-
xar os filhos, em grande parte do dia, em creches e escolas dos
diversos niveis de ensino, parece l6gico afirmar que a escola te-
nha assumido um certo protagonismo na transmissao de valo-
res éticos e morais para as criangas e adolescentes, a fim de
torna-los cidadaos plenos, aptos a uma vida saudével em soci-
edade.

Nesse sentido, buscando ampliar a compreensao trazida
por Amartya Sen nesta obra, observo, por exemplo, a preocu-
pacao que Martha Nussbaum demonstra ter com aspectos da
educacdo nos dias de hoje, tangenciando também a questao da
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familia, ambas institui¢des que devem transmitir valores as pes-
soas, inclusive valores éticos permeados por principios bésicos
de Direitos Humanos.

Neste sentido, no livro “Sem fins lucrativos: por que a
democracia precisa das humanidades”, Nussbaum (2015, p. 8-
11) pondera que:

[...] Concentro minhas atengdes naquilo que, ao
mesmo tempo, € precioso e se encontra extrema-
mente ameacado.

Além do mais, quando exercidas em seu mais alto
nivel, essas outras disciplinas encontram-se im-
pregnadas do que poderiamos chamar de espirito
das humanidades: a busca do raciocinio critico, das
ideias ousadas, da compreensao empatica das dife-
rentes experiéncias humanas e da compreensao da
complexidade do mundo em que vivemos. [...]

A educacado ndo acontece somente na escola. A mai-
oria das caracteristicas que representam meu foco
de estudo também deve ser estimulada na familia,
tanto nos primeiros anos da crianga como a medida
que amadurecem. Parte de uma abordagem de po-
litica publica abrangente das questdes que este ma-
nifesto levanta deve incluir a discussao sobre como
apoiar as familias na tarefa de desenvolver as capa-
cidades das criangas. [...]

Sem o apoio de cidaddos adequadamente educa-
dos, nenhuma democracia consegue permanecer
estavel. (negrito do autor)

Vé-se que tal autora fez uma reflexdo que teria espago
no texto de Amartya Sen, no sentido de que uma educacdo que
também focasse as ciéncias humanas, voltada para “um tipo
mais inclusivo de cidadania”, aliado a um fortalecimento do pa-
pel da familia na formacdo da personalidade dos individuos,
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poderia contribuir para a transmissdo, sedimentagdo e a reali-
zagdo pratica em sociedade de principios éticos de Direitos Hu-
manos ndo alcangados por imperativos normativos (leis).

Sen também nao abordou naquele capitulo do livro o pa-
pel da familia, tradicionalmente tida como “cellula mater” da
sociedade, que poderia ser reconhecida e fortalecida como uma
instituicao social apta a transmitir valores éticos e morais aos
mais jovens, tratando inclusive de Direitos Humanos e respeito
ao proximo.

E, talvez, devéssemos também acrescentar o aspecto es-
sencial que esteve presente desde os primeiros debates sobre
Direitos Humanos (primeiras geragdes de Direitos Humanos),
que é como o Estado, por meio de seus agentes (governantes,
politicos, servidores publicos etc.) se relaciona com as pessoas
de um determinado grupo social em seu territério. Nao apenas
deixando de interferir arbitrariamente nas liberdades individu-
ais, mas também, criando e propagando regras positivas que le-
vem ao reconhecimento e a valorizacdo dos Direitos Humanos.

Qual o nivel de respeito, de igualdade de tratamento, de
reconhecimento das diferencas, de liberdade ou de controle in-
dividual, de politicas publicas igualitérias e prioridades que o
governante e seu estamento politico devem proporcionar aos
cidadaos de um pais?

Como o Estado moderno detém uma parcela significa-
tiva de poder para interferir na vida social, por meio de suas
regulamentagdes, iniciativa legislativa, acesso aos meios de co-
municacdo de massa, monopdélio do uso da forga etc., ha que se
ponderar o que de fato os Estados nacionais estdo fazendo para
concretamente fazer valer em seus territérios esses principios
de Direitos Humanos que podem escapar as vias legislativas.

Isso tudo pode ser refletido e analisado quando nos pro-
pomos a falar de aspectos e praticas de Direitos Humanos que
transcendam as vias legislativas, uma vez que muitas das esfe-
ras anteriormente mencionadas (educacdo, familia, Governo)
podem concretizar agdes praticas, exemplos e ensinamentos
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que ndo dependam exclusivamente de leis, para fortalecer o res-
peito aos principios éticos de Direitos Humanos.

Seguindo para as conclusdes de seu raciocinio nesta
parte do livro, o autor vai discorrer sobre os direitos como liber-
dades e a importancia das liberdades subjacentes a esses direi-
tos.

Para Sen é fundamental que se incorpore na formulagao
das concepgdes e nas politicas voltadas para a garantia dos Di-
reitos Humanos as liberdades individuais reconhecidas ética e
moralmente como validas, ap6s o escrutinio em um debate pa-
blico acerca da validade (cabimento) do reconhecimento dessas
liberdades.

Assim, para que uma liberdade passe a fazer parte do
conjunto de Direitos Humanos devem existir algumas condi-
¢oes de relevancia suficientes para que sejam entdo reconheci-
das pelas pessoas pela sua importancia social, gerando obriga-
¢Oes para as outras pessoas.

Sen nao estabelece uma regra rigida para se fazer esse
juizo de valor, mas valendo-se de exemplos, busca pontuar caso
a caso quando uma demanda parece se ajustar mais ou menos
a uma pauta geral de Direitos Humanos. Ao ndo especificar cla-
ramente seus critérios, deixa em aberto para que o leitor faca
suas dedugdes acerca das métricas e critérios a serem utilizados.

Uma vez que Sen rejeita em parte a teoria da maximiza-
¢do das utilidades®, provavelmente, cada demanda social de-
vera ser analisada, pontualmente, valendo-se de conceitos e
principios como razoabilidade, bom senso, homem médio,
senso comum, experiéncia histérica, ndo ofensa a direitos
alheios, proveito para a coletividade, debate ptblico amplo e
sem censura etc., para se tentar chegar a uma conclusao acerca

8 Utilitarismo de Jeremy Bentham e John Stuart Mill: maximo de bem-
estar e minimo de sofrimento. cf. MILL, John Stuart. O Utilitarismo. 2.
ed. Sdo Paulo: [luminuras, 2020, p. 31-38.
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do cabimento (ou ndo) de determinada pauta de interesses ser
incorporada ao rol dos Direitos Humanos.

Isso ndo se dara sem alguma divergéncia, como reco-
nhece o autor:

A andlise dos limiares, relacionados com a serie-
dade e a relevancia social de liberdades particula-
res, ocupa um lugar significativo na avaliacao dos
direitos humanos. Sempre existe a possibilidade de
divergéncias nas declaragdes sobre os direitos hu-
manos, e o exame critico faz parte do que poderia-
mos chamar de disciplina dos direitos humanos
(SEN, 2011, p. 405).

Mas essa possibilidade de divergéncias deve ser vista
como parte do processo, como amadurecimento das instituigdes
e do debate publico, e nao como obstaculo a discussao ou a ana-
lise de uma determinada pretensao individual ou coletiva.

Apos essa reflexao, Sen vai argumentar que a perspec-
tiva dos Direitos Humanos exige o engajamento entre trés im-
portantes aspectos dessa disciplina, assim resumido:

a) o reconhecimento e o respeito a liberdade individual
de determinada pessoa titular de um direito, como por exem-
plo, o direito de nao ser atacado/agredido;

b) a obrigacdo, decorrente desse direito individual, a ser
imposta a terceiros, para que ndo violem tal liberdade indivi-
dual, ou seja, a obrigacdo de nao atacar, de nado agredir a ou-
trem; e

C) a obrigagdo, imposta a terceiros, de fornecer razoavel
ajuda aquele que se encontre em condicdo de vulnerabilidade,
que se encontre em vias de ter seu direito violado, ou seja, a
obrigacdo de fazer cessar uma agressdo ou, ao menos, de solici-
tar auxilio para quem esteja sofrendo uma agressao fisica.
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Para o autor, sem essa perspectiva tripla e complemen-
tar, o reconhecimento e a defesa de uma determinada liberdade
reconhecida universalmente como um Direito Humano estar4,
na pratica, comprometida.

Caminhando-se para a parte final do texto, Sen discute
a plausibilidade dos direitos sociais e econdmicos, onde analisa
alguns tipos especificos de pretensdes a serem incluidas no rol
dos Direitos Humanos.

Ele observa que a partir da segunda metade do século
XX os direitos sociais e econdmicos, como direito a regras tra-
balhistas justas, remuneracdo digna, aposentadoria, direito a
educacao, direito a satde, erradicagdo da miséria, passaram a
exercer uma forte influéncia nas reformas politicas e legislativas
de muitos paises.

Pela sua inegavel relevancia social, dada a sua capaci-
dade de melhorar a qualidade de vida das pessoas, apesar da
objecao de alguns tedricos, conforme citado por Sen, resta ao
final a compreensao do autor sobre a importancia e a necessi-
dade de trazer esses direitos econdmicos e sociais para o debate
publico mundial, incorporando-os as pautas politicas globais,
para que haja uma efetiva distribuicao igualitaria de adequadas
condigdes de vida e bem-estar social as pessoas.

As dificuldades em se estabelecer tais pautas em larga
escala, ou em se concretizar determinado direito, ndo deve ser
obstaculo para que se inicie o debate ou se busque, ainda que
de forma limitada, a sua realizacdo aqui ou ali.

Pois, “um direito ndo realizado por inteiro ainda continua a
ser um direito, demandando uma agdo que remedie o problema. A nio
realizagdo, por si s0, nao transforma um direito reivindicado num ndo
direito”. (SEN, 2011, p. 419)

Mas, por fim, reconhece que na realidade atual ndo ha
uma iniciativa global organizada de debate puablico acerca de
quais liberdades e garantias deveriam figurar no conjunto de
Direitos Humanos reconhecidos e oponivel a todos os povos e
nacoes.
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Conclusao

O ponto principal do texto de Amartya Sen esta em de-
fender a ideia de que “as declaracdes dos direitos humanos sao
afirmacdes éticas” que devem possuir um forte valor moral,
uma verdadeira imposigao ética capaz de tornar-se um impera-
tivo? global, ou seja, tornar-se a forma motriz inconteste que im-
pulsione os governantes e os representantes politicos a agirem
de forma a reconhecer, valorizar e aplicar, na pratica (nas suas
decisdes e politicas publicas), esses direitos essenciais aos cida-
daos de suas nagoes.

O autor reconhece a importancia dos direitos e liberda-
des humanas estarem legislados para que tenham maior efeti-
vidade em sua aplicagdo, mas ele vai além, e sustenta que
mesmo nos casos em que nao houver lei, ha que se reconhecer
e respeitar esse conjunto amplo e diversificado de direitos e li-
berdades basicas da pessoa humana.

Esse respeito ndo deve ser observado apenas no discurso
politico, mas sim, posto em pratica por meio de politicas pabli-
cas concretas e objetivas, que promovam a igualdade, a justica,
o equilibrio de condi¢des dignas de vida a todas as pessoas.

E possivel inferir do estudo dessa obra que seu grande
mérito estd em alertar o leitor para a realidade de que existe um
conjunto de liberdades individuais e de direitos que sao pro-
prios de todos os seres humanos, e que tais direitos humanos
vao além daquilo que esta legislado no corpo juridico de cada
nacao.

? Imperativo: que acentua o cardter de mando, de autoridade, ou que
exprime uma ordem [...]. Que se impde sem discussao possivel [...] ex.
(a forca imperativa de seu argumento). cf. verbete imperativo, Dicio-
nario Houaiss da Lingua Portuguesa.
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Por mais que existam fragilidades conceituais, limitagao
de recursos publicos ou diferencas culturais entre os povos, tais
circunstancias nado devem ser obstaculos ao livre debate sobre
justica, igualdade ou Direitos Humanos.

Esses direitos devem, nao apenas serem reconhecidos
por todos, mas também, serem aplicados e respeitados de forma
objetiva pelas pessoas em suas ac¢des cotidianas, em suas préati-
cas sociais e nas politicas ptblicas do Pais.

Deveria haver uma sensibilidade por parte de todas as
pessoas ao redor do mundo em perceber essa necessidade de
equidade, de atengao a grupos vulneréveis, de buscar a redugao
das desigualdades e em se respeitar as individualidades de
cada ser humano.

Nao obstante reconhecermos o valor e a importancia
dessas ideias, resta-nos também a impressao de que o autor nao
aprofundou o estudo e a discussdo sobre as raizes, a génese,
desse conjunto de direitos e liberdades, a ponto de proporcionar
ao leitor os contornos desse conjunto, o que estaria incluido e
excluido, suas regras para inclusdo e justificacdo de uma deter-
minada pretensdo como sendo um direito humano fundamen-
tal.

E fato que alguns direitos naturais, como o direito a
vida, a ndo ser escravizado, a ndo sofrer ato de violéncia, a ndo
ser discriminado por sua raga, opcao religiosa ou sexual, sdo li-
berdades mais faceis de serem reconhecidas, definidas e justifi-
cadas como um direito humano fundamental; mas podera ha-
ver certas pretensdes individuais, ou de pequenos grupos soci-
ais, que serdo mais dificeis de encontrar sua justificacdo e o seu
valor ético, moral e social.

Reconhecendo que o presente ensaio baseia-se apenas
em um recorte muito estreito de toda a obra de Amartya Sen,
mas considerando o que o leitor vai encontrar nesses capitulos
do livro “A ideia de justica”, se ndo tiver acesso a totalidade dos
escritos daquele pensador, vai restar a impressao de que o autor
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disse menos do que poderia ter dito sobre um tema tdo com-
plexo na disciplina dos Direitos Humanos, como este da valo-
racao dos direitos e a adequacao de uma nova pretensao a todo
um conjunto de ideias ja aceitas e estabelecidas como direitos
humanos fundamentais.

Outro ponto em que o texto acaba sendo econdmico é
em debater as possiveis solugdes acerca de como vencer as difi-
culdades que costumeiramente se apresentam na hora de dis-
cutir e se concretizar politicas publicas de igualdade e reconhe-
cimento pleno dos Direitos Humanos, como a limitagdo de re-
cursos financeiros, as opgdes sociais e politicas que visam aten-
der as demandas de grupos sociais maiores em detrimento de
grupos menores e a necessidade de maior capacitacao de agen-
tes publicos (politicos eleitos ou servidores publicos de carreira)
para lidarem positivamente com as questdes proprias dos Di-
reitos Humanos e o exercicio das liberdades individuais.

E, por fim, ndo avancou no debate de como tornar con-
creto, tornar imperativo a todo o planeta Terra, com seus oito
bilhdes de pessoas distribuidas por todo o Globo, com tragos
culturais, étnicos, religiosos, morais e econdmicos tao diversifi-
cados, o reconhecimento e a aplicagdo pratica desses preceitos
de direitos humanos, que levem a uma maior condicao de igual-
dade entre todos os povos e entre todas as pessoas, proporcio-
nando a todos condi¢des satisfatérias para uma vida plena, sau-
davel e digna.

Sen praticamente aposta a maior parte de suas fichas na
existéncia de uma condicdo social e politica ideais, na qual as
autoridades publicas, os grupos sociais organizados e as pes-
soas em si, tenham maturidade intelectual e comunitaria para
livremente conduzirem um debate e um escrutinio racional a
respeito de cada nova pretensdo humana ou das novas deman-
das por mais garantias individuais, decidindo entdo, com razo-
abilidade, acerca da validade moral dessas novas liberda-
des/pretensoes.
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Talvez realmente fosse a intencdo do autor nao esgotar
o debate sobre o tema, mas sim, deixar em aberto ideias, concei-
tos, exemplos e, até mesmo, lacunas a serem preenchidas pelo
leitor, para que cada um possa ir acrescentando individual-
mente nesse debate as suas percepcdes sobre igualdade e/ou
Direitos Humanos.

Assim, como afirmou Sen (2011, p. 421) “a aceitacao de
um conjunto de direitos humanos ainda deixard espago para
mais discussdes, debates e argumentagdes - com efeito, essa é a
natureza da disciplina”, ou seja, estamos diante de um processo
continuo e interativo, que ainda estad em aberto, estd em cons-
trucdo, comportando novos debates e compreensdes acerca da
formagdo de um conjunto de imperativos éticos e morais com
forca de direito humano fundamental, oponivel a todos em es-
cala global, isto em razdo da fluidez!? desses valores relativos
as liberdades humanas.
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QUALIDADE EDUCACIONAL: LIDERANCA
IGUALITARIA COMO PARTE FUNDAMENTAL

Samuel Vitorio Barbosal
Introducao

Nesta problematica podemos analisar dois pontos pri-
mordiais no ambito da educacdo: a funcdo da escola como es-
paco de aprendizagem e conhecimento e a importancia da lide-
ranca nas diversas formas de igualdade junto ao desenvolvi-
mento da escola. Temas estes, por sua vez, amplos que ddo mar-
gem a generalizar, ou, entdo, trata-lo dentro de um recorte par-
ticular.

A formacao escolar, seja ela, desde a infancia até a ju-
ventude traz para si um carater intelectual como uma primeira
condigdo do processo formativo do individuo, do desenvolvi-
mento social e pessoal de forma igualitaria. Nos diferenciamos
dos animais por meio do conhecimento, que nos é transmitido,
o qual deixa intrinseco a condi¢do de nossa existéncia. Esta re-
levancia nos é dada por meio de varias obras ao longo de nossa
historia?.

Sabemos que a funcdo da escola ao transmitir conheci-
mento ao individuo é a de ensinar e a promover mudangas de
percepgodes, tornando-o consciente das transformagoes necessa-
rias a sua volta por meio da educacio. E necessério criar uma

1 Mestrando em Educacdo pela Universidade Estadual do Centro
Oeste - UNICENTRO.

2 Salientamos aqui as obras de Vieira, Young, Tomas de Aquino e Li-
baneo.



Qualidade educacional: lideranca igualitdria como parte fundamental

consciéncia de transformagdo para que haja um “conhecimento
poderoso”3.

Para aprofundar ainda mais o nosso estudo, podemos
buscar uma das passagens cléssicas da histéria da filosofia: “O
Mito da Caverna”4. A escola deve promover o conhecimento
que liberte tal pessoa da condicdo de nao conhecer. E isto que
Platao’ apresenta na metafora da Alegoria da Caverna: um de-
bate sobre ignorancia, conhecimento e o papel da escola na cri-
acdo do saber. A faculdade do pensar ndo gera nenhum estatuto
de comportamento. Contudo, o pensar deva ser uma atividade
atribuida a todos, sem distin¢do de raca, género, status social ou
cor e ndo somente a alguns. Pensar sobre o homem e as suas
limitacdes, é de fato, olhar somente sua superficialidade. E ne-
cessaria uma profundidade de pensamento e atos, para que a
liberdade escolar seja, de fato, um modo de compreensao da re-
alidade escolar. A educagdo transforma nossa percepgao da-
quilo que ndo conhecemos e a nossa relagao com aquilo que esta
a0 nosso redor. E necessério sair da escuridéo e fazer o processo
de transicao para a luz, o conhecimento é a iluminagao do saber.

O Pensamento critico é fundamental para o individuo,
visto que, os educadores encontram com um grande desafio
atual: suscitar o pensamento; e por consequéncia, 0 mesmo
deve aspirar para a tolerancia, paz, democracia, cidadania e
principalmente para que haja a igualdade em todos os dmbitos

3 YOUNG, 2007, p. 1297.

4 Mito da Caverna ou Alegoria da Caverna é uma passagem de um
dialogo platonico, A Repiiblica. E um didlogo entre Socrates e Glauco,
em que Sécrates conta uma histéria a Glauco para falar sobre o conhe-
cimento que advém do Mundo das Ideias e o do Raciocinio Intelectual.
5 Nasceu no ano 428 a.C, na cidade de Atenas, foi discipulo de Socrates
e um dos mais antigos fildsofos da Grécia Antiga. Discursou e escre-
veu sobre diversos temas relacionados a vida cotidiana do ser hu-
mano. Suas principais ideias eram pautadas nos temas: da Dialética,
Idealista e Politica.
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académicos. A educacao atual deve formar pessoas emancipa-
das, capazes de ir além da formacao de individuos no exercicio
passivo dos seus proprios cargos. Para tanto é imprescindivel
que haja uma educagdo que garanta o &mbito do pensar e que
se comprometa com os valores morais ligados as virtudes hu-
manas. Por meio do pensamento - enquanto conhecimento, o
individuo cria raizes e sai da superficialidade, liberta-se.

Quando h& um processo de ‘libertacao’, tal como a do
prisioneiro exposto no Mito da Caverna, compreendemos que
na visdo de Platao, o aprendizado torna-se um processo dificil,
até mesmo doloroso. Trazendo o didlogo platénico para o con-
texto da atualidade, verificamos que ha uma regressao cons-
tante, a cada dia vivemos como um ‘prisioneiro da caverna’,
apesar de toda a informagao e da evolugao escolar que vivenci-
amos. Pensar nos atuais desafios da educac¢do nos induz a um
estudo profundo sobre escola, seus objetivos e praticas. Liderar
tal instituicdo na atualidade tem se tornado um desafio para
qualquer gestor escolar, se tomar por base as transformagoes
tecnolégicas, sociais e cientificas, as desigualdades e suas diver-
sas faces, tal qual as crengas, valores e ideias de uma sociedade
em mudanca que orienta o compromisso educacional em seu
papel sécio pedagodgico. A escola depende da responsabilidade
e do envolvimento de todos, cada qual com suas fungdes espe-
cificas para que seja garantido o cumprimento da missao esco-
lar, ou seja, um processo de ensino e aprendizagem de quali-
dade.

Observar as demandas da institui¢do de ensino tanto no
ambito pedagogico e administrativo sugere uma reflexao do de-
senvolvimento da lideranca. O gestor tem o desafio de geren-
ciar sua equipe com lideranga por meio da igualdade, para que
a aprendizagem aconteca de forma participativa e conjunta. Tal
abordagem busca compreender a lideranga como fundamento
primordial para o trabalho em equipe.
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Por sua vez, a escola “precisa prover a pessoa de conhe-
cimentos intelectuais, morais e éticos, para que possa ter res-
ponsabilidade consigo mesma e para com o outro” (BOVETO,
2013, p. 58). O conhecimento estd indiretamente ligado a inter-
vencdo do meio em que vive, ou seja, a sociedade ajuda o pro-
cesso educacional do sujeito. Tracar uma meta escolar para que
haja qualidade educacional é fun¢do do gestor escolar, sendo
que o sucesso de qualquer instituicao é refletido no desenvolvi-
mento de cada aluno, e que o engajamento de toda equipe esco-
lar é primordial. Além de tudo o que ja relatamos, é importante
refletir: “Que sentido tera a educacédo se ela nao estiver voltada
para a promogao do homem?”¢.

Entretanto, o gestor impulsiona sua equipe, por meio da
lideranca, a construir um ensino de qualidade capaz de produ-
zir conhecimento pessoal e comunitdrio, que abre horizontes
para a construcdo de sociedade igualitéria, justa, democrética,
pois ela forma e transforma o individuo em pessoa consciente e
comprometida com a realidade presente.

Desenvolvimento

As pessoas ndo nascem lideres. Certas pessoas com
fortes caracteristicas e tragos de personalidade que
as identificam como lideres certamente, tiveram,
desde a infancia, experiéncias de vida que contribu-
iram de forma significativa para que desenvolves-
sem certos valores, atitudes e habilidades funda-
mentais para a lideranca (LUCK, 2010).

Quando pensamos no termo ‘gestor escolar’ trazemos
para si o sindnimo de administrador, podendo vincular ainda o

6 SAVANI, 2013, p. 23.
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adjetivo: poder. Tal vinculo ndo se relaciona a um carater de su-
bordinagdo, mas sim uma caracteristica de conciliador do gestor
para que se cumpra corretamente a sua finalidade enquanto
educador. E de total responsabilidade de cada gestor participar
efetivamente das atividades escolares, engajar sua equipe de
trabalho para os objetivos da instituicdo escolar e verificar a
qualidade educacional que a escola vem atingindo.

Torna-se necessario compreender o “conceito histérico,
que se altera no tempo e no espago” (DOURADO, 2009, p. 203),
para trilhar o caminho certo e ter bom éxito na educagao de qua-
lidade. Seguindo a légica da sociedade capitalista, as institui-
¢Oes de ensino do setor privado estdo a frente no tema “quali-
dade”, sendo que a escola publica fica atrés:

As pessoas nao nascem lideres. Certas pessoas com
fortes caracteristicas e tragos de personalidade que
as identificam como lideres certamente, tiveram,
desde a infancia, experiéncias de vida que contribu-
iram de forma significativa para que desenvolves-
sem certos valores, atitudes e habilidades funda-
mentais para a lideranca (TAVARES, 2015, p. 89).

A educagdo em sua qualidade, ¢ um direito Social que é
exposto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 19887. Para apri-
morar a educacio é fundamental buscar a base, observar os ali-
cerces para conseguir criar condi¢des necessérias para um de-
senvolvimento educacional de qualidade. Isso se finda ao termo
gestdo, que infelizmente falta em algumas instituicdes, dei-
xando-as com menor qualidade.

7 “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia Social, a protecdo, a maternidade e a
infancia, a assisténcia social dos desamparados.” Disponivel em:
<https:/ /www.google.com/amp/s/ m.meuartigo.brasiles-
cola.uol.com.br/amp/educacao/ direito-educacao.htm>.
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O sucesso de uma escola é medido pelo desempe-
nho de seus alunos. Se os alunos, cada um no seu
ritmo, conseguem aprender continuamente, sem re-
trocessos, a escola é sabia e respeitosa... (DAVIS;
GROSBAUM, 2000, p. 77).

O desempenho de cada aluno esta intimamente ligado a
qualidade da educacdo, a qual entende-se como execugao do
objetivo proposto pela escola, e que foi sugerido pela equipe.
Claro que fatores como “a condi¢do socioecondmica das fami-
lias, a qualidade e a dedicacdo dos docentes e o interesse dos
alunos” (BORGES, 2015, p. 41), se tornam fundamentais para
garantir a qualidade educacional.

A escola nos torna habeis para trabalhar em equipe, nos
envolve em seus processos e nos ajuda a vivenciar uma gestao
democrética e participativa. Cada gestor é responsavel por
questdes administrativas e pedagogicas, especialmente, é
aquele que tem a “habilidade de influenciar pessoas que traba-
lham entusiasmadamente visando atingir objetivos comuns,
inspirando confianga por meio da forca do cardter” (HUNTER,
2006, p. 18).

Para Luck:

Lideranga é um conceito complexo que abrange um
conjunto de comportamento atitudes e a¢des volta-
das para influenciar pessoas e produzir resultados,
levando em consideracdo a dinamica das organiza-
¢Oes sociais e do relacionamento interpessoal e in-
tergrupal no seu contexto, superando ambiguida-
des (2010, p. 37).
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Em uma das suas obras Luck (2011) destaca diversos es-
tilos de lideranga, tal qual focado nas variadas formas de distri-
buigdo do poder, sendo eles: Estilo autocratico, democratico e o
estilo laissez faire.

O primeiro estilo apresenta o lider como o grande res-
ponsavel pelas decisdes tomadas, o comando do lider ocorre
por meio da autoridade. Torna-se uma lideranca individual,
pois, pensa e executa todas as fungdes.

O democrético € o estilo em que tudo é compartilhado
(decisdes e fungdes), a lideranca é a combinacdo dos esforcos da
equipe para planejar e “desfrutar” do bom éxito das fungdes
atribuidas.

Estilo laissez faire é apenas uma auséncia de lideranga,
onde tudo flui conforme o interesse do grupo.

O mesmo autor discorre sobre formas de liderancas as
quais ndo devem ser observadas individualmente, mas de dife-
rentes olhares visando garantir o objetivo escolar. Para Luck os
enfoques de lideranca sdo: Lideranga transformacional cria uma
consciéncia na equipe, seja em seu ser e fazer; Lideranca transa-
cional que busca a troca de ideias, aprendizado em equipe e as
boas relacdes e por fim, a lideranca compartilhada que decide
tudo de forma conjunta.

Por sua vez, o lider baseado em todos os conceitos deve
construir equipes de lideranca para atuar em areas especificas
para que nao se perca o foco educacional, promovendo por sua
vez o sucesso educacional. Cada um traz consigo a sua vivéncia,
experiéncia e maturidade, mas Luck expde tragos da personali-
dade que sdo comuns em lideres: determinagdo, maturidade
psicolégica social, comunicacdo e perseveranca. Cada lider
deve inspirar e orientar, ser modelo de transformacdo em sua
realidade pedagégica e comunitaria.

De um tempo para c4, o trabalho do gestor gerou a ne-
cessidade de organizar os caminhos corretos para o sucesso da
instituicdo escolar, caminhos este, pautado por diversos desa-
tios que impedem a qualidade do ensino. Deve liderar de forma
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igualitaria, construtiva e positiva. “Nao exercer esta lideranca
representa, por certo, o ndo cumprimento de suas responsabili-
dades” (LUCK, 2011, p. 56), pois, a escola necessita que tudo
aconteca de forma democratica e que o gestor lidere de forma
habil, observando o Projeto Politico Pedagogico da escola.
Sendo que o mesmo, tem por fungao organizar e legitimar ins-
titucionalmente a escola e assim colaborar no processo de en-
sino-aprendizagem. Cabe ao PPP direcionar cada educador na
elaboragdo de projetos, sistematizar os planos educacionais e
assegurar a qualidade dos trabalhos garantindo, assim, uma
educacao de qualidade.

“A autencidade, a consideracdo positiva incondicional e
a compreensdo empatica sao, por conseguinte, trés atitudes fun-
damentais para o desenvolvimento de relagdes positivas no am-
biente de trabalho (...), na escola ou em outros contextos.”
(MORIM, 2009, p. 10). Envolver a equipe contribui para um
clima no ambiente escolar, traz para perto de si professores e
demais funcionarios da institui¢do, unindo-os no objetivo pri-
mordial de uma gestdo coerente. Neste aspecto, “olhar a escola,
olhar a educacdo como instrumento de transformacio social”
(MELO, 2011, p. 254), é dever de todo corpo docente, principal-
mente do gestor escolar que deve escutar, apoiar, encorajar e
“usar” do espaco escolar para uma construgdo de reflexdo indi-
vidual e coletiva.

Devemos, como entidade de ensino, analisar o ser hu-
mano como ser pensante, compreendendo suas caracteristicas e
principalmente sua capacidade de pensar. Isso serd possivel
quando o gestor compreender que ele apenas representa tal ins-
tituicdo e ndo deve influenciar ou tomar decisdes. Instigar o
exercicio do pensamento na atualidade, é uma tarefa dificil, ja
que o pensar ndo esta em busca da verdade, mas buscar o sen-
tido e significado das coisas. Todas as pessoas buscam dar sen-
tido e significado as coisas, sendo ela - o pensar, uma atividade
de todos.
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O educador deve estimular o homem a fazer uso do pen-
sar, e a refletir as suas atitudes. A ma utilizacdo da atividade do
pensar, certamente teve grande influéncia nas atitudes sociais
de quem a pratica. Ao fazer uma maé utilizacao do pensar, o ho-
mem se transforma. Ele tira a liberdade do individuo, fazendo
com que apenas a obediéncia prevalecesse. Enfim, quando a
nossa vida esta voltada ao pensamento, nés nos afastamos das
atitudes mas, mas é por meio da nossa liberdade que optamos
pelo bem ou pelo mal.

O Gestor escolar em sua fun¢do deve gerenciar, junta-
mente com os demais setores escolares as responsabilidades da
escola, alunos e comunidade para que tenha pleno sucesso e
uma lideranca de coeréncia dentro dos parametros escolares
exigidos. Para que isso aconteca, faz-se necessario tracar metas
e objetivos com a sua equipe, liderando de forma igualitaria
para que sejam claros e estejam de pleno acordo com a mesma.
Exercitar o autoconhecimento, reflexao e auto avaliacdo para
que haja um desenvolvimento de habilidades no desenvolvi-
mento do papel que foi proposto.  Temos que verificar as
fungdes de cada um no ambiente escolar, definir, organizar e
orientar para que possamos ter uma disposicao de trabalho co-
letivo e dialogar com as diversas formas de pensamentos. Tal
postura reflete na forma de conduzir democraticamente o am-
biente escolar e trazer para a comunidade os fundamentos de
uma solidariedade por meio da emancipagao social.

O trabalho do gestor pautado pelo didlogo e a igualdade
o conduz a uma qualidade educacional que atende aos anseios
propostos pela educagao visando um sucesso de ensino-apren-
dizagem dos educadores e a realidade onde vivem.
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Considerag¢oes Finais

A necessidade de uma gestao eficaz e de qualidade que
tenha efeito reflexivo nas abordagens sobre a lideranca iguali-
taria no ambito escolar, ndo se trata de um cargo chefiado, uma
funcado, ndo tem ligacdo fundamentalista no autoritarismo. A
escola com forte tendéncia a lideranca é o diferencial para uma
gestao de qualidade. Tornando-os todos responséveis pela edu-
cagdo como forma de transmissdo de conhecimento com res-
ponsabilidade, em suma cabe a cada um, que estd intimamente
ligado a instituicdo escolar, intensificar sua participagao e pro-
gredir na sua atuacdo como agente de mudangas.

Em todo o processo educacional temos que compreen-
der a escola como um espago aberto ao novo que favorece a mu-
danca e democratiza a participagdo. Tal processo deve se dar
por meio da confianca no gestor e naquilo que o potencializa
como lideranca, assumindo as suas responsabilidades quanto
ao modelo de integracao social, desenvolvimento cultural e de
relacdes humanas. E na escola que compreendemos e aprende-
mos sobre a diversidade de opinides comprometendo-nos com
uma educacao para a cidadania e ascensdo da pessoa humana.

Instigar a reflexdo social sobre a importancia da educa-
¢do por meio dos processos educacionais que temos, ainda
mais, neste tempo em que a educagdo é essencial para o cresci-
mento do pais e a promocao humana, torna o gestor escolar um
alicerce para viabilizar os caminhos da instituicao nas deman-
das sociais, politicas e econdmicas que cada ambiente exige.

Entretanto, o gestor ndo é o chefe institucional, ele é mais
do que uma representacdo fixa e central no organograma da ins-
tituicao, pois d4 andamento nas diretrizes escolares instigando
os educadores a potencializar o processo de conhecimento. O
individuo que exerce a lideranga é visto como aquele que é se-
guido, que dinamiza o ambiente escolar. Na escola vemos a re-
alizagdo de objetivos e metas dos sistemas educacionais, que es-
tdo no centro da atencdo da sociedade, constituindo-se de
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grande valor estratégico para o nosso desenvolvimento, a qua-
lidade de vida e principalmente a educagdo pautada pelo dia-
logo e o respeito igualitario.
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Introducao

Durante toda a histéria da humanidade encontramos re-
latos que envolvem a vida em suas mais dificeis e equivocadas
formas. As histérias de vida de populagdes oriundas de diferen-
tes nagdes e grupos sao contadas em sua maioria por meio de
relatos com riqueza de detalhes, porém, muitos carregados de
sofrimento e que culminaram em condi¢des de exclusdo para
seus descendentes, que atualmente tem encontrado dificulda-
des em se posicionar a respeito de seus direitos, pois ainda en-
contram resisténcia de pessoas que ndo véem esses grupos
como parte de uma mesma sociedade, enxergando apenas o que
seus olhos decidiram ver.

Diante do exposto, adotamos para este artigo o conceito
de desigualdade descrito por Hannah Arendt, pois o mesmo
pressupde o de igualdade, assim podemos dizer que desigual-
dade se trata do resultado da organizacao e das a¢des humanas
orientadas pelo principio de justica; pois ndo nascemos iguais,
tornamos-nos iguais em comunidades que buscam direitos
iguais. Logo, a desigualdade esté relacionada com os contextos
(do local ao global) de exploracdo de um ou mais individuos

1 Mestranda em Educagdo pela Universidade Estadual de Londrina -
UEL (2022).
2 Mestranda em Educacdo pela Universidade Estadual de Londrina -
UEL (2022).



Relagdes sociais em sala de aula:
a educagdo como possibilidade de ultrapassar desigualdades

por outro com base nos recursos distribuidos de forma desigual
e injusta.

Nesse contexto, a desigualdade vem se mantendo pre-
sente e causando danos permanentes a vida de muitos grupos.
E, assim como aos diversos espagos sociais, a desigualdade ex-
prime suas mazelas também no campo educacional, materiali-
zando suas intengdes na vida desses alunos e professores, atores
intimamente envolvidos nesse processo e que lutam ardorosa-
mente por uma educacdo que os auxilie a vencer as desigualda-
des enfrentadas por boa parte da populacao.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 206 - para-
grafo I, prevé que “o ensino serd ministrado com base no se-
guinte principio: igualdade de condi¢des para o acesso e per-
manéncia na escola.” No entanto, sabemos que as condigdes de
muitos alunos ndo permitem que os mesmos permanegam fre-
quentando a escola por fazerem parte de familias de baixa
renda, oriundas de grupos subalternizados pela sociedade.

Além disso, muitos alunos nao tém sequer meios mate-
riais que permitam que eles continuem a frequentar as aulas. E,
diante dessa situac¢do tdo recorrente, muitos educadores bus-
cam travar uma batalha na tentativa de favorecer esses alunos
procurando de diversas maneiras diminuir a desigualdade exis-
tente.

No Brasil, mais recentemente, ocorreram avancos
importantes na ampliacdo do acesso a todos os ni-
veis e modalidades educacionais, chegando a uni-
versalizacdo do acesso ao ensino fundamental. No
entanto, ainda é um grave problema a baixa escola-
ridade média da populagdo e a desigualdade per-
manente, o que mantém na pauta das discussdes a
necessidade da universalizacdo da educacio basica
e a melhoria da qualidade da educagao, bem como
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a eliminac¢do do analfabetismo, com inevitiaveis im-
pactos de longo prazo para a drea (CASTRO, 2009,
p. 674).

Infelizmente, nas sociedades contemporaneas, a escola é
tida como uma das institui¢cdes que mais favorecem a reprodu-
¢do de desigualdades; pois o acesso diferenciado a aquisicdo de
conhecimentos e de competéncias permitem que haja um
abismo entre os resultados de aprendizagem. Por isso, é funda-
mental que as politicas publicas educacionais criem estratégias
para combater, ou ao menos amenizar, a desigualdade existente
nas escolas. Todavia, estudos revelam que é por meio da escola
que muitos educandos encontram a oportunidade de superar
essas desigualdades e mudar de vida.

De acordo com Therborn apud Conceicao e Zamora
(2015, p. 706), “a desigualdade é um fenémeno histérico e pos-
sivel de ser revertido. Suas varias formas (de classe, racial, sexo,
etc) ‘sao diferencas hierdrquicas evitdveis e moralmente injusti-
ficadas [...]. A desigualdade é uma viola¢do dos direitos huma-
nos’.” Assim, é possivel reverter esse quadro a partir de discus-
sOes que apontem para a importancia e para a responsabilidade
das politicas puablicas educacionais que, em conjunto com ou-
tras politicas sociais, precisam incorporar esse olhar a respeito
da desigualdade no momento de sua formulagao.

Em um de seus escritos, Therborn (2010) destaca alguns
aspectos referentes aos tipos de desigualdade existentes em
nossa sociedade, sendo que existe entre esses tipos uma intera-
¢do e influéncia de uns sobre os outros, ou seja, estdo intima-
mente ligados entre si, e:

[...] ha desigualdade material ou de recursos, que
significa que os atores humanos contam com recur-
sos muito distintos. Podemos distinguir dois aspec-
tos a respeito. A desigualdade de acesso a educagao,
a carreira e aos contatos sociais, ou seja, ao “capital
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social”. Nas discussdes convencionais, este aspecto
é geralmente referido como "desigualdade de opor-
tunidades” (THERBORN, 2010, p. 146).

Atualmente, o Brasil é considerado um dos paises mais
desiguais do mundo no que se refere a baixa mobilidade social
e educacional entre as geracoes. Diante disso, se tem a impor-
tante tarefa de superar as desigualdades sociais ainda presentes
na situacdo educacional em nosso pais, na busca por compreen-
der de que maneira essas situagdes tem se apresentado e de que
forma podemos nos posicionar a fim de que a educagdo possa
cumprir seu real papel, atendendo a todos com igualdade de
direitos e oportunidades, independente da classe social ou seg-
mento a que esses alunos pertencam.

Desenvolvimento

Partindo da ideia de Marcuse (1979, p. 35-36), “como po-
dem as pessoas que tenham sido objeto de dominagdo eficaz e
produtiva criar elas proprias as condicdes de liberdade?”, para-
mos para refletir e podemos perceber que para alcangar de fato
meios para agir em liberdade precisamos sair da condicao de
dominacdo a qual nos encontramos e a qual nos sujeitamos,
rompendo com as a¢des que culminam em desigualdade social.
Assim, a escola e os professores precisam assumir um papel de
intelectuais na educagdo, rompendo com as barreiras que ha
muito se fazem presentes nas escolas, de modo a proporcionar
aos estudantes condicdes de enfrentamento das desigualdades
existentes por meio do conhecimento de seus direitos e deve-
res.
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Nesse sentido, podemos destacar um relato de bell
hooks? (2013, p. 15) “para reagir a essa tensao e ao tédio e apatia
onipresentes que tomavam conta das aulas, eu imaginava mo-
dos pelos quais o ensino e a experiéncia de aprendizado pode-
riam ser diferentes”.

Analisar a educacdo brasileira e a desigualdade social
somente é possivel no ambito da sociedade capitalista, que se
estruturou a partir das relagdes de produgao ocasionando uma
grande e visivel disparidade econdémica e desigualdade de
renda. Nessa perspectiva, o campo educacional sofreu grande
influéncia ja que a desigualdade de renda levou a altos indices
de defasagem escolar.

Isso acontece porque a sociedade atua sobre o modelo
de vida dos individuos, num sistema que cria uma légica a qual
os individuos se apegam, consomem e acabam por fazer parte
do sistema quase que inconscientemente, aceitando como nor-
mais as condicdes desiguais da sociedade. Para tanto; [...] “o se-
gredo de toda ‘socializagdo” préspera é fazer os individuos de-
sejarem fazer o que o sistema precisa que eles facam para que
ele possa se reproduzir” (BAUMAN, 2011, p. 153 - 154).

De acordo com Bauman (2011), os professores do peri-
odo moderno sélido eram vistos pelos filésofos da educagao
como um meio de levar os alunos diretamente a um ponto pré-
determinado, tais como misseis balisticos com direcao certa. Po-
rém, apenas com o surgimento dos tempos liquidos modernos
houve um maior interesse pelo aprendizado e consequente-
mente pela educagao.

3 Sobre o nome de bell hooks ser empregado em letra mindscula: essa
prética surge a partir de uma postura da prépria autora que criou esse
nome em homenagem a sua avo e o emprega em letra mintscula como
um posicionamento politico que busca romper com as convengdes lin-
guisticas e académicas, dando enfoque ao seu trabalho e ndo a sua
pessoa. O presente artigo respeita a escolha da autora.
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A figura 1 apresenta dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD (IBGE), e mostra que
o contexto familiar pode influenciar na decisdao de abandonar a
escola:

2015
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Figura 1: Probabilidade de frequentar a escola por domicilios.

4 Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD, (IBGE). Disponivel em: https:/ /observatoriodeeducacao.ins-
titutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-escolar Acesso
em: 31 mai. 2022.
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Assim, a realidade desigual da sociedade se apresenta
nao apenas Nos espagos sociais abertos, mas também se repro-
duz expansivamente nas salas de aula das escolas. Desde sem-
pre, as diferengas se apresentaram na vida escolar dos filhos da
classe proletaria, oriundos de familias descendentes de negros
escravizados, indigenas, ou marginalizados e pobres; que com
sua vida simples e com falta do basico para suas necessidades
de sobrevivéncia, muitas vezes encontravam e ainda hoje en-
contram na escola, uma forma de ter supridas essas necessida-
des de subsisténcia.

Na pesquisa realizada pelo Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2022, a
respeito da evasao escolar, constatou-se que no ano de 2020, o
percentual de estudantes que abandonaram os estudos no en-
sino médio foi de 2,3%, enquanto que em 2021 a taxa aumentou
para 5,6%, a partir de dados como este sdo encontrados indica-
tivos que auxiliam no entendimento de que o mesmo esta inti-
mamente ligado as questdes raciais e socioecondmicas que re-
forcam a desigualdade social educacional, em que os menores
indices de avango sdo encontrados entre a populagdo mais vul-
neravel. Muitos alunos abandonam a escola por terem que au-
xiliar suas familias ingressando no mundo do trabalho, outros
por situagdes de gravidez na adolescéncia, entre outros fatores
e dessa forma a situagdo financeira ndo permite que tenham
condigdo de frequéncia, levando ao abandono.

E no embate de forcas que aumentam a desigual-
dade e na resisténcia a elas que os rumos da educa-
¢do acabam por serem tracados. O exame de um
caso concreto onde incidem essas forgas, bem como
outros fatores, pde em relevo praticas concretas da
dimensado institucional, que podem influenciar
tanto na permanéncia quanto na evasdo, ou mesmo
no abandono da escola pelos alunos (MENDES,
2013 apud CONCEICAO e ZAMORA, 2015, p. 707).
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O desafio de levar aos alunos uma escola capaz de aco-
lher, transformar e transpor barreiras, exige dos professores a
capacidade de olhar para esses espagos “como um lugar sa-
grado, de amor e de desejo”; assim como afirma Larrosa Bondia
(2019). Além de ensinar, ultrapassar barreiras requer a luta por
direitos, para tanto, é necessario orientar os alunos a reagir po-
sitivamente, convivendo coletivamente e transformando a es-
cola num espago onde é possivel articular acdes de cidadania,
democracia e solidariedade na luta contra as desigualdades so-
ciais. Para hooks (2013),

A educagao como pratica da liberdade é um jeito de
ensinar que qualquer um pode aprender. Esse pro-
cesso e aprendizado é mais facil para aqueles pro-
fessores que também créem que sua vocacdo tem
um aspecto sagrado; que créem que nosso trabalho
nao é o de simplesmente partilhar informagao, mas
sim o de participar do crescimento intelectual e es-
piritual dos nossos alunos. Ensinar de um jeito que
respeite e proteja as almas de nossos alunos é essen-
cial para criar as condi¢Ges necessérias para que o
aprendizado possa comegar do modo mais pro-
fundo e mais intimo (HOOKS, 2013, p. 25).

De acordo com estudos realizados pelo Observatério de
Educacao do Instituto Unibanco (2018), houve no Brasil uma
queda nos indices de abandono escolar, tanto de estudantes
brancos quanto de negros, porém a pesquisa mostra que a desi-
gualdade se mantém no que se refere a raga e cor dos estudan-
tes. “Se comparados os dados de 2017 para 2018 do Censo Es-
colar, a taxa de abandono entre jovens negros subiu 0,1%, en-
quanto o de jovens brancos diminuiu na mesma proporcao”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2018), assim como podemos consta-
tar na figura 2.
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Figura 2: Indices de abandono escolar.

Diante de dados tdo expressivos a respeito da realidade
educacional brasileira, podemos afirmar que os alunos, sem ex-
cecdo, quando ingressam numa escola publica de qualidade
sentem grande estranhamento e distanciamento de suas refe-
réncias, nesses espacos educacionais encontram-se desde alu-
nos muito pobres até estudantes de uma classe média mais alta.

5 Fonte: Observatoério de Educagdo do Instituto Unibanco (2018). Dis-
ponivel em: https:/ /observatoriodeeducacao.institutouni-
banco.org.br/em-debate/abandono-evasao-escolar . Acesso em: 31
mai. 2020.
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Por isso, o caminho que trilham da entrada até a perma-
néncia torna-se desafiador, principalmente para os que tem
uma renda familiar baixa e vivem num nivel de desigualdade
social acentuado, desfavorecendo seu sucesso na trajetoria es-
colar e consequentemente afetando sua qualidade de vida.

Nesse sentido, hooks (2013, p. 31) relata, [...]”Eu nunca
quisera abandonar a convicgdo de que é possivel dar aula sem
reforgar os sistemas de dominagdo existentes.|...]”; dai a impor-
tancia de lutar contra todo e qualquer tipo de desigualdade seja
de qual tipo for, a fim de que os direitos sejam garantidos a to-
dos igualmente.

Desta forma, vale a pena reiterar o que afirma Bauman
(2011), que a educacdo e a aprendizagem devem ser continuas
e vitalicias e que precisamos desse tipo de educacdo vitalicia,
pois s6 ela pode nos proporcionar escolhas. No entanto, essas
escolhas dependem de condi¢des que as tornem disponiveis e
ao alcance de nosso poder, pois somente assim sera possivel que
nas escolas e, mais precisamente nas salas de aula, a igualdade
de condigdes e direitos seja reafirmada e que sejam incentivadas
as acOes favoraveis a busca por uma educacdo que emancipe e
que promova o desenvolvimento integral.

Consideragoes finais

Fazer das salas de aula das escolas um lugar “de amor e
de desejo” conforme sugere Larrosa Bondia (2019), requer de
todos os envolvidos neste processo atencao especial as particu-
laridades de cada estudante. A observacgdo de cada necessidade
torna possivel proporcionar a esses estudantes o atendimento
as suas necessidades juntamente com uma aprendizagem de
qualidade.

Sabe-se que, no atual contexto social em que estdo inse-
ridas as escolas, existe uma desigualdade que infelizmente difi-
culta o processo de aprendizagem de maneira integral, por isso,
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enquanto educadores engajados na luta por melhores condigdes
de trabalho; por uma escola que proporcione condicdes de
igualdade e consequentemente o desenvolvimento integral dos
estudantes em todos os aspectos do desenvolvimento, assim
como prevé a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, faz-se necessério e urgente combater os
aspectos de desigualdade que insistem em fixar suas bases na
educacio.

Para tanto, agir com consciéncia em relacdo aos aspectos
que reproduzem as mazelas da desigualdade em nossa socie-
dade e que se reproduzem nas escolas torna possivel amenizar
essas diferengas. Combater os meios pelos quais a educagdo se
apresenta como um aspecto de dominagao ndo ¢ tarefa simples
e menos ainda pode ser considerada uma tarefa facil, mas saber
reconhecer que a desigualdade existe e nao apoiar sua reprodu-
¢do nas salas de aula, pode auxiliar nesse embate e favorecer os
“menos favorecidos”.

Portanto, o professor precisa ser aquele que se mantém
firme diante das tempestades, a fim de que ao final da chuva
torrencial possam restar em pé suas convicgdes e que essas se
transformem em forca e esperanca para que os estudantes que
se sentem menosprezados por fatores de desigualdade impos-
tos pela sociedade, continuem firmes na busca por melhores
condigdes de vida, condigdes essas que sdo oportunizadas aos
demais grupos privilegiados de nossa sociedade.
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Moderno no Século XXI do Departamento de Direito Pablico da
Universidade Estadual de Maringa (DDP/UEM). Professora
Colaboradora da Universidade Estadual de Maringd (UEM).
Experiéncia como Orientadora no Nucleo de Pratica Juridica
(NPJ) da Univali -Tijucas (SC). Professora na Modalidade de
Educagdo a Distancia na Universidade Aberta do Brasil. Expe-
riéncia como revisora de livro didatico no tema de Minorias
para Cursos de Especializagdo em Ciéncias Humanas da Unias-
selvi.

Charles Feldhaus

Professor Associado da Universidade Estadual de Londrina,
onde leciona disciplinas nos cursos de graduacao em Filosofia,
direito e areas afins assim como no programa de Pés-graduagao
stricto sensu, mestrado e doutorado em Filosofia. Obteve o grau
de Bacharel em filosofia em 2002 e de Licenciado em 2003 pela
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Universidade Federal de Santa Catarina. Em 2004 fez mestrado
em Filosofia e em 2009 concluiu o doutorado em Filosofia tam-
bém pela na Universidade Federal de Santa Catarina. Entre
agosto de 2014 e julho de 2015 realizou, com apoio financeiro
da CAPES, estagio de pesquisa de pés-doutoramento sob a su-
pervisao do Professor Heiner Klemme pela Martin Luther Uni-
versitat Halle Wittenberg, na Alemanha. Tem publicado artigos
cientificos em varios periddicos especializados com énfase na
area de ética, filosofia politica e filosofia do direito em pensado-
res como Immanuel Kant, Jiirgen Habermas, John Rawls, Frie-
drich Schiller e outros. E autor e organizador de alguns livros
na area de ética, filosofia politica e filosofia do direito assim
como de um livro de poesia. E membro da Academia de Letras,
Ciéncias e Artes de Londrina e foi finalista na categoria tradu-
¢do do Prémio Jabuti na categoria tradu¢do em 2019.

Daniela Hruschka Bahdur

Professora Universidade Unopar, Unidade Catuai Londrina,
Direito Internacional e Contratos, 2022. Professora colabora-
dora em Projeto de Ensino de Direitos Humanos na UEL 2019,
2020, 2021 - Advogada, atuante desde 2002 nas areas do Direito
Internacional, Direito Tributéario Brasileiro e Internacional, Di-
reito Empresarial Internacional, Direitos Humanos, Direito
Eleitoral e Consultoria de Campanhas eleitorais. Consultora e
Procuradora para o Brasil do Grupo Priiftechnik AG, desde
2008. OAB-PR 32.386, Doutoranda em Filosofia (Filosofia Poli-
tica) 2021 - UEL Universidade Estadual de Londrina Mestre em
Direito Econémico Europeu e Internacional - LMU Universi-
dade de Munique - Alemanha, validado no Brasil pela Univer-
sidade Estadual de Londrina em setembro de 2018. Especialista
em Direito Tributario - UEL Universidade Estadual de Lon-
drina Bacharel em Direito - UEL Universidade de Londrina.
Membro da Comissao de Direito Eleitoral OAB Londrina, desde
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2020 Membro da Comissdo de Relac¢bes Internacionais OAB
Londrina, desde 2017 Membro do Conselho de Cidadaos Brasi-
leiros da Baviera e Baden-Wiirttemberg - CCBBW, cargo de se-
cretaria executiva, de 2010 a 2012.

José Eduardo Ribeiro Balera

Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Londrina
(2013). Mestre em Filosofia, com concentragao em Etica e Filo-
sofia Politica, pela Universidade Estadual de Londrina (2016).
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parana (2018). Doutorando em Filosofia, com concen-
tracdo em Etica e Filosofia Politica, pela Universidade Estadual
de Londrina. Especialista em Direito Pablico pela Faculdade
Damasio de Jesus (2015). Especialista em Filosofia e Teoria do
Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
(PUC-MG). Especialista em Direito do Estado, com concentra-
¢do em Direito Administrativo, pela Universidade Estadual de
Londrina (2015). Desenvolveu monitoria académica nas areas
de Introducdo ao Estudo do Direito, Direito Constitucional I,
Direito Comercial e Direito Internacional Pablico na Universi-
dade Estadual de Londrina. Colaborador dos Projetos de Pes-
quisa "Habermas, Rawls e MacIntyre: um debate entre neo-kan-
tianos e neo-aristotélicos", "Estudos Foucaultianos" e "Acesso a
Justica: a instrumentalidade do processo frente a Jurisdigao".
Tem experiéncia em direito publico, direito do trabalho, filoso-
fia politica e do direito. E advogado e professor universitario.

Leticia Albuquerque
Professora Associada dos cursos de Graduagao e Pés-gradua-

c¢do em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), onde co-dirige o Observatério de Justica Ecologica -

321



Sobre os organizadores

Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq. Possui graduacao em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio Grande do Sul (1997), especializagdo em Integragao
e Mercosul pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1998) e mestrado em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (2002), com énfase em Relacdes Internacionais e
Meio Ambiente. Doutora em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (2004-2009) com estagio de doutoramento re-
alizado na Faculdade de Direito de Coimbra, Portugal (2006),
com bolsa de estudos da CAPES. Tem experiéncia na area de
Direito Puablico, com énfase em Direito Internacional, Direito
Ambiental e Direitos Humanos, atuando principalmente nos se-
guintes temas: justica ambiental e direitos humanos; protecao
internacional do meio ambiente. Membro do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente-CONAMA (2015-2017). Pesquisadora do
Laboratério SAGE (Sociétés, Acteurs, Gouvernement en Eu-
rope), Université de Strasbourg (Franca), onde realizou estagio
de pés-doutorado com bolsa de estudos da CAPES (09/2017-
08/2018).

Pamela Pereira Prestupa

Mestranda em Filosofia Politica - UEL (2022 - 2024), sob orien-
tacdo do Prof. Dr. Charles Feldhaus, pesquisando sobre a pari-
dade de participagao na teoria critica de Nancy Fraser. E advo-
gada. Formada em Direito pela Universidade Norte do Parana
(2018). Especialista em Docéncia no Ensino Superior
(FACULDADE MINAS - 2020), Direito Pablico (LEGALE -
2021) e Direito Empresarial (UEL - 2021). Bolsista CAPES. Atu-
almente, integra o grupo de pesquisa do CNPq "Teorias da Jus-
tica", vinculado a Universidade Estadual de Londrina, coorde-
nado pelo Prof. Dr. Charles Feldhaus.
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Adpriana Biller Aparicio

Doutora pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (2018). Mestre em Direitos
Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento pela Univer-
sidade Pablo de Olavide de Sevilha - Espanha (2010). Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (2008).
Graduada em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1998).
Fundadora do Grupo de Pesquisa de Antropologia Juridica da
UFSC (GPAJU/UFSC), com diversas publicagdes na area. Pes-
quisadora do Observatério de Justica Ecolégica (OJE/PPGD-
UFSC). Orientadora Juridica no Nucleo de Extensdo Maria da
Penha (NUMAPE/UEM), com atuagdo em Género e Direitos
Humanos. Membro do Grupo de Pesquisa Desafios do Estado
Moderno no Século XXI do Departamento de Direito Pablico da
Universidade Estadual de Maringa (DDP/UEM). Professora
Colaboradora da Universidade Estadual de Maringd (UEM).
Experiéncia como Orientadora no Nucleo de Pratica Juridica
(NPJ) da Univali -Tijucas (SC). Professora na Modalidade de
Educagdo a Distancia na Universidade Aberta do Brasil. Expe-
riéncia como revisora de livro didatico no tema de Minorias
para Cursos de Especializagdo em Ciéncias Humanas da Unias-
selvi.

Caio Motta

Mestrando em Filosofia na Universidade Estadual de Londrina.
Graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual
Paulista "Jalio de Mesquita Filho" (UNESP/FCLAr). Bolsista de
iniciacdo cientifica FAPESP com pesquisa intitulada "Intencio-
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nalidade coletiva e a construc¢io da realidade social em John Se-
arle" (2017-2019). Participa, desde 2020, como membro dos gru-
pos "Qual o tipo de igualdade devemos defender nos espagos
urbanos?"/CEM (Centro de Estudos da Metrépole); e do "Des-
Jus" - Semindrios em Desigualdades e Injusticas/ CEBRAP.
Também tem interesse e publicou trabalhos nas areas de filoso-
fia e ciéncia politica, e filosofia da mente; além de se interessar
por outras dreas dentro da filosofia analitica, como teoria moral.
Também atuou profissionalmente como professor particular de
inglés.

Camila Dutra Pereira

Doutoranda em Filosofia pela Universidade Estadual de Lon-
drina (UEL), na area de Etica e Filosofia Politica, com apoio fi-
nanceiro da CAPES. Mestra (2021) em Filosofia pela Universi-
dade Estadual de Londrina (UEL), na area de Etica e Filosofia
Politica, com apoio financeiro da CAPES. Graduada em Direito
(2010) e pés-graduada em Direito Empresarial (2012) pela Pon-
tificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR). Graduanda
em Filosofia (licenciatura) pela Universidade Paulista (UNIP).
Desenvolve pesquisas na area de ética e direitos animais. Atu-
almente, integra o grupo de pesquisa do CNPq "Teorias da Jus-
tica", vinculado a Universidade Estadual de Londrina, coorde-
nado pelo Prof. Dr. Charles Feldhaus.

Charles Feldhaus

Professor Associado da Universidade Estadual de Londrina,
onde leciona disciplinas nos cursos de graduacdo em Filosofia,
direito e areas afins assim como no programa de Pés-graduagao
stricto sensu, mestrado e doutorado em Filosofia. Obteve o grau
de Bacharel em filosofia em 2002 e de Licenciado em 2003 pela
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Universidade Federal de Santa Catarina. Em 2004 fez mestrado
em Filosofia e em 2009 concluiu o doutorado em Filosofia tam-
bém pela na Universidade Federal de Santa Catarina. Entre
agosto de 2014 e julho de 2015 realizou, com apoio financeiro
da CAPES, estagio de pesquisa de pés-doutoramento sob a su-
pervisao do Professor Heiner Klemme pela Martin Luther Uni-
versitat Halle Wittenberg, na Alemanha. Tem publicado artigos
cientificos em varios periddicos especializados com énfase na
area de ética, filosofia politica e filosofia do direito em pensado-
res como Immanuel Kant, Jiirgen Habermas, John Rawls, Frie-
drich Schiller e outros. E autor e organizador de alguns livros
na area de ética, filosofia politica e filosofia do direito assim
como de um livro de poesia. E membro da Academia de Letras,
Ciéncias e Artes de Londrina e foi finalista na categoria tradu-
¢do do Prémio Jabuti na categoria tradu¢do em 2019.

Cristhian Denardi De Britto

Graduado em Direito; especialista em Direito Administrativo e
em Direito Processual Civil; mestre em Direito Constitucional.
Atualmente é advogado sécio do escritério Britto & Longhi -
Assessoria Juridica Especializada; professor de pés-graduagao
em Direito; procurador juridico do Municipio de Vitorino/PR.
Tem experiéncia na area de Direito Pablico, com énfase em Di-
reito Constitucional e Administrativo.

Daniela Hruschka Bahdur

Professora de Direito Internacional e Direito Civil na Universi-
dade Norte do Parand (UNOPAR). Professora colaboradora em
Direitos Humanos na Universidade Estadual de Londrina -
UEL 2019-2020. Doutoranda em Filosofia - Teorias da Justica
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(Desigualdade Global e a Teoria das Capacidades), na Univer-
sidade Estadual de Londrina (UEL), sob orientagao do Profes-
sor Doutor Charles Feldhaus e Bolsista CAPES para Doutorado
Sanduiche na Universidade Martin Luther na cidade de Halle,
Alemanha. Mestre em Direito Econdmico Internacional em
2008, pela Universidade Ludwig Maximilian, na cidade de Mu-
nique, Alemanha, validado no Brasil em 2018. Especialista em
Direito do Estado (Tributario) em 2017 pela Universidade Esta-
dual de Londrina (UEL). Advogada. Procuradora para o Brasil
do Grupo Priiftechnik AG, desde 2011. Email: dani-
elahru.adv@gmail.com.

Delamar José Volpato Dutra

Graduado em Filosofia (UCS) e em Direito (UFSC), doutor em
Filosofia pela UFRGS, com estagio de doutorado na Université
Catholique de Louvain, Bélgica. Fez pés-doutorado na Colum-
bia University (New York) sobre a relacao entre Dworkin e Ha-
bermas. Fez também poés-doutorado na Aberystwyth Univer-
sity (Pais de Gales, Reino Unido) sobre o tema "Habermas Cri-
tique of Kant and Hobbes". E professor titular da Universidade
Federal de Santa Catarina, com atuacdo na graduagdo, no Pro-
grama de pos-graduacdo em Filosofia (nota 7) e no Programa
de Pés-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (nota
5). Foi membro da Comissao Assessora da CAPES (Portarias n°
86/2017, n° 73/2020). Foi membro por duas vezes da comissao
de avaliagdo da CAPES para a drea de Filosofia. Comp06s a dire-
toria da ANPOF e coordenou o GT Teorias da Justica. E pesqui-
sador do CNPq desde 1999. Foi membro do CA-
Filosofia/CNPq entre 2017 e 2020, tendo sido seu coordenador
no dltimo ano. O projeto de pesquisa ora em curso versa sobre
"O direito a desobediéncia civil e a democracia deliberativa em
Habermas". Pesquisa sobre a fundamentagao e a aplicacao do
direito, bem como sobre a relacdo entre moral, direito e politica.
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Publicou os livros "Razdo e consenso em Habermas", "A refor-
mulacdo discursiva da moral kantiana" e "Manual de Filosofia
do Direito".

Flavio de Oliveira Martinez

Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Presidente
Prudente-SP (UNITOLEDO). Pés-graduacéo lato sensu, especi-
alizacdo, em Direito Civil e Processual Civil pelo Centro Uni-
versitario Euripedes de Marilia-SP (UNIVEM). Aluno especial
do Programa de Pés-graduagao, Mestrado, da Universidade Es-
tadual de Londrina-PR (PPGFIL-UEL).

Isabela Guimaraes de Almeida Franzoi

Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Maringa
(UEM), com mobilidade académica nas areas de ciéncia politica,
antropologia e sociologia pela Université Lumieére Lyon 2 e Sci-
ences Po de Lyon, Franca. Graduanda em Filosofia pela Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Membro do Grupo
Transdisciplinar em pesquisa juridica para uma sociedade sus-
tentavel (UFSC). Membro do grupo de pesquisa Filosofia Mo-
derna e Contempordnea (UFscar). Dedica-se a pesquisa nos
campos da Histodria e Filosofia do Direito na perspectiva de es-
tudar os fundamentos da jurisdicionalidade brasileira.

Isabele Bruna Barbieri
Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand - campus Londrina (2007). Pés-graduada em Direito

Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana - EMAP (2009)
e em Economia do Meio Ambiente pela Universidade Estadual

327



Sobre os autores

de Londrina (2012). Aprovada em primeiro lugar geral para o
Mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Cata-
rina, tendo realizado mudanga de nivel para o doutorado com
linha de pesquisa Direito Ecolégico e Direitos Humanos. Mem-
bro e pesquisadora do Grupo de Pesquisa Observatoério de Jus-
tica Ecologica OJE/UFSC. Pesquisadora e Advogada da Clinica
de Justica Ecolégica (2019). Experiéncia na 4rea de Direito, com
énfase em Direito Ambiental, Direito dos Animais e Direitos
Humanos, atuando principalmente nos seguintes temas: meio
ambiente, justica socioambiental, populac¢des vulneréveis, soci-
edade de risco, poluigdo invisivel, direito dos animais, satde
ambiental.

Ivana Nobre Bertolazo

Doutoranda em Filosofia (UEL). Mestre em Ciéncia Juridica
(UENP). Especialista em Filosofia Politica e Juridica (UEL). Es-
pecialista em Metodologia de A¢do Docente (UEL). Bacharel em
Direito (UEL). Professora no Curso de Pés-Graduagao Latu
Sensu de Direito Internacional e Econdmico (UEL). Professora
de Metodologia Cientifica e da Pesquisa e de Direito nos Cursos
de Pés-Graduagdo Lato Sensu da Facnopar (FACNOPAR). Pro-
fessora do Curso de Graduacao em Direito (FACNOPAR). Pro-
fessora do Curso de Graduacido em Direito da UEL. Coordena-
dora e colaboradora em projetos de ensino, pesquisa e extensao
(FACNOPAR). Advogada (OAB-PR). Revisora de Periédicos
Cientificos. Autora de livros e artigos.

Leticia Albuquerque
Professora Associada dos cursos de Graduagao e Pés-gradua-

c¢do em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), onde co-dirige o Observatério de Justica Ecologica -
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Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq. Possui graduacao em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio Grande do Sul (1997), especializagdo em Integragao
e Mercosul pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1998) e mestrado em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (2002), com énfase em Relagdes Internacionais e
Meio Ambiente. Doutora em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (2004-2009) com estagio de doutoramento re-
alizado na Faculdade de Direito de Coimbra, Portugal (2006),
com bolsa de estudos da CAPES. Tem experiéncia na area de
Direito Puablico, com énfase em Direito Internacional, Direito
Ambiental e Direitos Humanos, atuando principalmente nos se-
guintes temas: justica ambiental e direitos humanos; protecao
internacional do meio ambiente. Membro do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente-CONAMA (2015-2017). Pesquisadora do
Laboratério SAGE (Sociétés, Acteurs, Gouvernement en Eu-
rope), Université de Strasbourg (Franca), onde realizou estagio
de pés-doutorado com bolsa de estudos da CAPES (09/2017-
08/2018).

Marcos Antonio da Silva

Doutorando em Filosofia pela Universidade Estadual de Lon-
drina - UEL (2021). Mestre EM CIENCIAS JURIDICAS pela
Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP (2012). Es-
pecialista em Direito Internacional e Economico pela Universi-
dade Estadual de Londrina - UEL (2009). Graduado em Direito
pela FACULDADE DE DIREITO DO NORTE PIONEIRO - Uni-
versidade Estadual do Norte do Parand (2001). Membro do
Grupo de Estudo de Filosofia Juridica e Politica na CLCH (Cen-
tro de Letras e Ciéncias Humanas) da Universidade Estadual de
Londrina - UEL, sob a supervisao da Professora Doutora An-
dréa Luisa Bucchile Faggion. Atualmente é Oficial de Justica
Avaliador Federal junto ao TRIBUNAL REGIONAL DO

329



Sobre os autores

TRABALHO DA 9* REGIAO (desde julho/2000). Atua princi-
palmente nos seguintes temas: filosofia, democracia, constitui-
¢do, estado democrético de direito e justiga.

Marcela Regina Mafra

Mestranda em Educacdo pela Universidade Estadual de Lon-
drina (UEL - 2022). Graduada em Licenciatura Plena em Mate-
matica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP-
Campus de Cornélio Procépio - 2010), Graduada em Licencia-
tura Plena em Pedagogia pela Faculdade Unido Cultural do Es-
tado de Sao Paulo (UCESP - 2013), Pés graduada em Psicope-
dagogia Institucional e Clinica pela Faculdade Estadual de Edu-
cacao Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA - 2011); P6s gra-
duada em Fisica para o Novo Ensino Médio pela Universidade
Estadual de Londrina (UEL - 2012); P6s graduada em Docéncia
para o Ensino Superior pelo Instituto de Estudos Avancados e
Pés-Graduacgao (ESAP - 2012). Membro do GEPEITC - Grupo
de Estudos e Pesquisa em Educacdo, Infancia e Teoria Critica.
Possui experiéncia na drea da Educacao, buscando aprofundar-
se para tratar das linhas de pesquisa sobre Teoria Critica da So-
ciedade, Formacao Docente, Educacio Infantil, Educacéo Inclu-
siva, Jogos e Brincadeiras. Atualmente é professora de Educa-
¢do Infantil no Municipio de Cambé - PR.

Maria José Goulart Vieira

Graduacado em Direito pela Universidade da Regiao de Joinville
(2006) e graduacao em Pedagogia pela Associagdo Catarinense
de Ensino (1996). Pés-graduacao em Direito Constitucional pela
UNISUL (2009). Pés-graduacdo em Direito Pablico pela Univer-
sidade Anhanguera (2012). Experiéncia nas areas Juridica, Pe-
dagégica e Administracdo Publica. Mestre em Direito (2020)
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pela Universidade de Caxias do Sul-RS. Doutoranda em Filoso-
fia (2022) pela Universidade Estadual de Londrina-PR.

Mirelle Neme Buzalaf

Graduada em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru (1993)
e Mestre em Direito pela Instituicdo Toledo de Ensino (2002).
Doutoranda em Filosofia pela Universidade Estadual de Lon-
drina (UEL). Docente de Direito Constitucional da Universi-
dade Estadual de Londrina em regime de dedicacdo exclusiva.
Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Constitucional.

Pamela Pereira Prestupa

Mestranda em Filosofia Politica - UEL (2022 - 2024), sob orien-
tacdo do Prof. Dr. Charles Feldhaus, pesquisando sobre a pari-
dade de participagdo na teoria critica de Nancy Fraser. Advo-
gada. Formada em Direito pela Universidade Norte do Parana
(2018). Especialista em Docéncia no Ensino Superior
(FACULDADE MINAS - 2020), Direito Pablico (LEGALE -
2021) e Direito Empresarial (UEL - 2021). Bolsista CAPES. Atu-
almente, integra o grupo de pesquisa do CNPq "Teorias da Jus-
tica", vinculado a Universidade Estadual de Londrina, coorde-
nado pelo Prof. Dr. Charles Feldhaus.

Samuel Vitério Barbosa
Mestrado em Educacdo pela Universidade Estadual do Centro
Oeste - UNICENTRO (2022, em andamento); Pés-graduando

em Gestdo Escolar (Administragdo, Supervisao, Orientacdo e
Inspecdo) pela Faculdade de Venda Nova do Imigrante (2021,
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em andamento); Graduagao em Filosofia pela Pontificia Univer-
sidade Catélica de Campinas (2015). Areas de Pesquisa: Cién-
cias Humanas (Educacdo) com o foco nas areas de politicas edu-
cacionais, legislagdes, filosofia, sociologia.

Vivian Leite Pereira Montanher

Mestranda em Educacdo pela Universidade Estadual de Lon-
drina - UEL (2022); graduada em Servigo Social pela Universi-
dade Norte do Parand - UNESPAR - Campus Apucarana (2013);
em Pedagogia pela Universidade Castelo Branco do Rio de Ja-
neiro - UCB/R]J (2009) e em Capacitacdo e Formagao de Profes-
sores em Nivel Superior - CNS - Vizivali/Dois Vizinhos (2007).
Especialista em Educagao Infantil - Universidade Positivo/Cu-
ritiba (2019); Especialista em Gestao Escolar - UCP/Pitanga
(2013); e Especialista em Educacdo Especial - UCP/Pitanga
(2009). Professora de Educagao Infantil (desde 2006) e profes-
sora de Ensino Fundamental (desde 2011) na Rede Municipal
de Arapongas-Pr; Atuou como professora de Sala de Apoio Pe-
dagoégico (2011); como Coordenadora Pedagogica de Educacao
Especial do Ensino Fundamental (2012/2013); e como profes-
sora de Sala de Recurso Multifuncional (2014 a 2016); atual-
mente estd na Gestdo de um Centro Municipal de Educacéo In-
fantil no municipio de Arapongas-Pr (desde 2017). Membro do
Grupo de Pesquisa "Educacdo, Infancia e Teoria Critica -
GEPEITC. Estuda nas seguintes linhas de pesquisa: "Docéncia:
Saberes e Praticas - Formacdo de Professores". Email: vi-
vian.montanher@uel.br.
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Agradecemos a todos os professores, pesquisadores e estudantes que
colaboraram com o envio de textos a essa coletinea a respeito do
debate acerca da métrica da igualdade, a saber, qual é o ponto da
igualdade. Essa coletinea é a sexta de uma série de publicagoes a
respeito de temas relacionados com a drea de ética, filosofia politica
e filosofia do direito que retine periodicamente estudos mediante a
chamada de textos a pesquisadores de diferentes proveniéncias e
perspectivas filoséficas. A presente edigdo da série foi idealizada pe-
los professores que fazem parte do diretorio de grupos de pesquisa
do CNPq denominado “Teorias da Justica” vinculado a Universi-
dade Estadual de Londrina e dos professores que fazem parte do
“Observatorio de Justica Ecologica” vinculado a Universidade Fe-
deral de Santa Catarina.

Charles Feldhaus
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